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Sefiora
(Gabriela Saenz Amador
Directora, Direccion Administrativa Financier

La Auditoria Interna, de acuerdo con las competencias que le establece el inciso d) del
articulo N° 22 de la Ley General de Control Interno, N° 8292, procede a asesorar a la
Administracion Activa con respecto a la aplicacion de la herramienta de autoevaluacién en
la aplicacion y el avance de las NICSP en el INTA.

Lo anterior segun lo solicitado mediante el Oficio DCN -1202-2017 del 27 de agosto del
2017, suscrito por el Lic. Luis Paulino Calderon Lobo- Director General de la Contabilidad
Nacional del Ministerio de Hacienda, en el cual se cita textualmente:

“En vista de lo anterior se solicita “Revaluar el ultimo plan de accion de los transitorios
incluyendo las brechas con su mejor estimado por norma contable y para cuando estaria
completa la implementacion de las NICSP al 100% . Adicionalmente, recomendamos que
las Auditorias Internas validen el avance y el adecuado cumplimiento de las normas
internacionales y se tomen las medidas correctivas de accion necesarias para que la entidad
complete dicho proceso. Es importante aclarar que hasta tanto la entidad no implemente y
ajuste los estados financieros acordes con las NICSP, los mismos no serdan razonables
afectando directamente los Estados Financieros Consolidados del Sector Publico no
Financiero y Financiero no Bancario”.

“Se requiere que la informacion a remitir del grado de avance, venga autorizado o
refrendado por el Auditor Interno de la Entidad”. (El subrayado no es del original)

Asi las cosas, ésta Auditoria Interna, debido a la petitoria explicita por parte de la Direccién
General de la Contabilidad Nacional, se dio a la tarea de revisar la herramienta enviada por
dicho ente, determinandose limitaciones para completar la tarea solicitada, debido a que el
porcentaje de avance que detalla la herramienta es muy subjetivo y no contiene una escala,
o punto de referencia de evaluacion que nos permita validar los porcentajes de avance
establecidos por la Administracion Activa.

Al respecto solicitamos una reunioén con su persona, el sefior José Pablo Murillo Morales y
Jorge Sandoval Chaves para comunicar las limitaciones determinadas en la validacion del
porcentaje de avance establecido por el Departamento de Administracion de Recursos,
resultado del formato de la herramienta enviado por la Contabilidad Nacional; como
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conclusiéon de dicha reunién se comunicaron aspectos importantes en el proceso de
implementacion de las NICSP por parte del INTA, que se detallan a continuacion:

i,

NICSP N°9 Ingresos de transacciones con contraprestacion; La Administracion
establece como plan de accion la adquisicién de un sistema financiero integrado que
se ajuste a las necesidades de la institucién Grado de avance 60%.; sin embargo
no se hace referencia a debilidades internas que actualmente tiene el INTA con
respecto al registro oportuno de las pruebas de eficacia y los ingresos por los
servicios que se brindan en los laboratorios a cargo del Departamento de Servicios
Técnicos bajo el principio del devengo.

La situacion anterior ha sido debidamente comunicada a la Administraciéon por
medio de informe de la Auditoria Interna: “INF-C/-INTA-001-2017 Revision del
proceso de recepcion, procesamiento y control de muestras recibidas en los
laboratorios de Fitoproteccion, Aguas y Suelos”.

NICSP _N°12 Inventarios: Se indica como plan de accién la implementacion

electronica de manejo de inventarios por parte del Departamento de Servicios
Generales- Grado de avance 50% e indica que se cumple con la NICSP respectiva.

El plan de accion detallado por la Administracion se relaciona directamente con
materiales y suministros; sin embargo, no observamos que la Administracion haya
tomado en cuenta todo lo relacionado con el inventario de material genético que se
encuentra en los laboratorios de las Estaciones Experimentales: Carlos Duran,
Enrique Jiménez Nufez y Los Diamantes; asi como otro material genético en los
laboratorios a cargo del Departamento de Servicios Técnicos:

Segun la NICSP N°12 Inventarios, el costo de adquisicidén de los inventarios
comprendera el precio de compra, incluyendo aranceles de importacién y otros
impuestos (que no sean recuperables por la entidad de las autoridades fiscales), los
transportes, el almacenamiento y otros costos directamente atribuibles a la
adquisicion de las mercaderias, materiales y suministros. Los descuentos
comerciales, las rebajas y otras partidas similares se deduciran para determinar el
costo de adquisicion.

El material genético podria ser un inventario “cuyos beneficios econdmicos futuros
o potencial de servicio no estén directamente relacionados con la capacidad de
generar entradas netas de efectivo. Estos tipos de inventarios pueden surgir cuando
un gobierno ha decidido distribuir ciertos bienes recibiendo a cambio una
contraprestacion nufa o simbdlica”.

Como parte de la informacién a revelar (punto 47 de la NICSP N°12) se tiene:

a- “Las politicas contables adoptadas para la medicion de los inventarios,
incluyendo la formula de medicion de los costos utilizada,
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b- El importe total en libros de los inventarios y los importes segun la clasificacion
que resulte apropiada para la entidad;

c- Elimporte en libros de los inventarios que se llevan al valor razonable menos los
costos de venta;

d- El importe de los inventarios reconocido como un gasto durante el periodo,

e- El importe de las rebajas de valor de los inventarios reconocidas como un gasto
en el periodo, de acuerdo con el parrafo 42;

f- Los importes de las reversiones en las rebajas de valor que son reconocidas en el
estado de rendimiento financiero del periodo, de acuerdo con el pdarrafo 42,

3- NICSP N°17 Propiedad, planta y equipo: se indica que la Administraciéon cumple

con la norma en todos sus alcances: afirma tener registrados contablemente todos
sus activos de propiedad planta y equipo, aplicando la depreciacién correspondiente
- Grado de avance 50%; estableciendo como plan de accion la depuracion y registro
de los activos que son propiedad de la institucién; sin embargo no observamos que
se contemple en dicha herramienta la ausencia del registro de activos comprados
con financiamiento externo y aquellos activos que se adquirieron por medio del
Fideicomiso N°906 con el Banco Nacional de Costa Rica.

Dichas situaciones han sido debidamente comunicadas a la Administracion por
medio de los informes de Auditoria Interna: “INF-CI-INTA-002-2016 Revision del
proceso de soficitud, entrega y control de los vehiculos oficiales y sus respectivas
polizas de seguros y INF-CI-INTA-001-2017 Revision del proceso de recepcion,
procesamiento y control de muestras recibidas en los laboratorios de Fitoproteccion,
Aguas y Suelos”. " :

NICSP N°27 Activos Bioldgicos: La Administracién indica como plan de accién la
coordinacion con los encargados de los activos bioldgicos para que suministren la
informacién necesaria para generar los respectivos registros — Grado de avance
50%.

Al respecto no observamos dentro del plan de accién el establecimiento del valor
razocnable menos el costo de venta en el momento de la cosecha o recoleccién,
resultado de la falta de controles en el procesc de cosecha que no permiten
establecer un valor estimado del costo de venta, sumado a la ausencia de un
Sistema Financiero Integrado en la institucion, lo cual vendria a facilitar el proceso
de medicion en cada cosecha.

Al respecto la NICSP N°27 establece:
“Reconocimiento y Medicion:

“Un activo biolégico se medira en el momento inicial de su reconocimiento inicial y
en cada fecha de presentacion, a su valor razonable menos los costos de venta,
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excepto en el caso descrito en el parrafo 34 cuando el valor razonable no pueda ser
medido con fiabilidad.”

“El producto agricola cosechado que proceda de activos biologicos de una entidad
se medira a su valor razonable menos los costos de venta en el momento de la cosecha
o recoleccion. Esta medicion es el costo en esa fecha resultante de aplicar la NICSP
12 u otra Norma aplicable.”

NICSP N°31 Activos Intangibles: La Administracion indica un grado de avance del
100%, sin embargo, observamos que no se contempla un plan de accién
relacionado con el reconocimiento y medicidon de la propiedad intelectual resultado
de las investigaciones realizadas por el INTA cuando como resultado de la misma
se obtiene nuevas variedades vegetales, asi como el establecimiento de la
respectiva amortizacion de dicho activo intangible.

El ordenamiento juridico que soporta el tema de propiedad intelectual se detalla a
continuacion: segun lo establecido en los siguientes articulos:

Ley del Instituto Nacional de [Innovacion y Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria °8149:

ARTICULO 19.- El Instituto deberd inscribir en el Registro de la Propiedad
Industrial o en el Registro de Obtenciones Vegetales, si existe, toda nueva opcion
tecnologica que resulte de su iniciativa de investigaciones

Reglamento a la Ley N° 8149 de creacion del Instituto Nacional de Innovacién y
Transferencia en Tecnologia Agropecuarna (INTA):

Articulo 41.—En el caso de que se contrate al INTA para desarrollar variedades
vegetales, se deberd contemplar y establecer en forma expresa, la aplicacion y
definicion de los derechos de obtentor, debiendo incorporarse en el Contrato de Venta
de Servicios adicionalmente, los términos y alcances de la participacion del INTA en
la explotacion comercial de la nueva variedad vegetal generada.

Articulo 43.—Para el caso de germoplasma animal que desarrolle el INTA como
resultado de su propia gestion, el Instituto procederd a su inscripcion en los Registros
respectivos.

Con respecto a los lineamientos establecidos en la NICSP N°31 se establece:

Con frecuencia, las entidades emplean recursos o incurren en pasivos, para la
adquisicion, desarrollo, mantenimiento o mejora de recursos intangibles tales como
el _conocimiento cientifico o tecnologico, el disefio e implementacion de nuevos
procesos o nuevos sistemas, las licencias o concesiones, la propiedad intelectual o
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las marcas (incluyendo enominaciones comerciales y derechos editoriales). Otros
ejemplos comunes de partidas que estan comprendidas en esta amplia denominacion
son programas informdticos, patentes, derechos de autor, peliculas, listas de
usuarios de un servicio, licencias de pesca adquiridas, cuotas de importacion
adquiridas y las relaciones con los usuarios de un servicio.

6- Cuentas por pagar y gastos: segun informe de la Auditoria Externa al 31 de
diciembre 2015, la Administracion del INTA no ha reconocido sus gastos en funcion
de su devengamiento, independientemente del momento en que se realice el pago
de las obligaciones contraidas, producto de la relacion juridica con un tercero por el
intercambio de bienes y servicios, situacion que incumple con el principio de
acumulacién o devengo que se exigen en las NICSP.

Finalmente, debido a la carencia de un sistema de evaluacién objetivo en la herramienta
enviada por la Contabilidad Nacional, se realizé la consulta a |la sefiora Esperanza Diaz
Aguilar quien mediante correo electrénico del 29 de setiembre 2017 indica:

“Ante tantas consultas de varios auditores de otras instituciones queda a discrecion de cada
unidad de auditoria revisar y dar algun tipo de valoracion a dicha herramienta”.

La Auditoria Interna, dentro de su funcién de asesoria en el proceso, considera importante
que la Direccidn Administrativa Financiera valore las observaciones efectuadas en los puntos
anteriores con el proposito de incorporarlas a la herramienta de autoevaluacion y valorar,
ademads, el porcentaje de avance y planes de accién que detallé en dicha herramienta.

Le solicitamos informar de las modificaciones que la Administracion emita al respecto y
adicionalmente emitir una copia de la herramienta de autoevaluacion enviada a la
Contabilidad Nacional en cumplimiento al oficio DCN -1202-2017.
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