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Siglas y Acrénimos

CGR: Contraloria General de la Republica.

CS: Contraloria de Servicios.

FP: Funcion Publica.

GP: Gestion Publica.

GpR: Gestion para Resultados.

GpRD: Gestién para Resultados en el Desarrollo.

MIDEPLAN: Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica.
MMGI: Modelo para el Mejoramiento de la Gestion Institucional.
PEI: Plan Estratégico Institucional

PND: Plan Nacional del Desarrollo.

PNMGI: Plan Nacional de Mejoramiento de la Gestion Institucional.

UPI: Unidades de Planificacion Institucional.



l. Presentacion

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) y el Ministerio de
Hacienda (MINHAC) han realizado acciones de coordinacion interinstitucional, con el
proposito de lograr la implementacion de la GpRD, que permita a las instituciones del pais,
propiciar cambios en su cultura organizacional y un fortalecimiento del quehacer diario en
beneficio de la ciudadania nacional.

ElI INTA, como parte del componente del sector agropecuario y Ente oficial de investigacion
e innovacion, que debe contribuir con soluciones tecnoldgicas a la demanda creciente de
alimentos, contribuyendo con sistemas productivos mas sostenibles y resilientes, ha
considerado por ello, importante tener y ejecutar un plan de accién con “un modelo de
gestion organizacional que impacte en el mejoramiento de la calidad e innovacién en la
prestacion de los bienes y servicios publicos que se brindan, que se oriente a alcanzar una
gestion para resultados.

. Justificacion

El compromiso del INTA se orienta, al fortalecimiento de la gestion institucional, fomentando
la excelencia en el servicio y en el producto brindado al usuario del sector productivo
costarricense.

La misién institucional de disponer de tecnologias para la innovacién, transformacion y
sostenibilidad de los sistemas de produccion, con visién de Institucién referente en
tecnologia agropecuaria que promueva la modernizacion y sostenibilidad de los sistemas
de produccion del sector agro productivo de una manera eficiente y eficaz, asi como,
servicios y productos de calidad que satisfagan los requerimientos y expectativas de
nuestros usuarios; nos compromete en este sentido, a tener un plan de accién que nos
permita, con una vision integral y sistematica de la gestiébn publica, a mejorar las
capacidades del talento humano, una planificacion estratégica efectiva, un fortalecimiento
de la organizacion con estructura funcional en pro del cumplimiento de objetivos y metas,
con el fin dltimo, de tener una gestion para resultados de desarrollo como la cultura
organizacional de la institucion.

En la medida que el INTA implemente la GpRD a través del plan de accion, las etapas de
Planificacién para Resultados, Presupuesto por Resultados, Gestién Financiera, Auditoria
y Adquisiciones, Gestibn de programas y Proyectos y Seguimiento y Evaluaciéon; nos
permitira cumplir con el PEI, a través del instrumento de la MAPP institucional, ya que de
manera gradual estaremos garantizandonos que las areas operativas actien de manera
articulada, en concordancia con los propoésitos de lograr mayor eficiencia, efectividad,
pertinencia, calidad e innovacion de la gestién publica en términos de productos, bienes y
servicios que respondan a los requerimientos institucionales, sectoriales, regionales y de
desarrollo nacional al dar el valor publico que requiere la sociedad en general.

IMideplan, 2017, Modelo para el Mejoramiento de la Gestion Institucional, pag 7.



Il. Objetivos
Objetivo general:

Establecer las lineas de accion e implementacion del modelo de GpRD en el INTA, para
gue permita el logro de los resultados, contemplando los efectos e impactos y optimizando
los procesos en las acciones institucionales para la creacion de valor publico.

Obijetivos especificos:

o Describir la situacion actual del INTA y su alineamiento con el modelo de GpRD
considerando los cinco pilares.

e Establecer las lineas de accion para implementar de manera integral los pilares de
GpRD.

¢ Identificar los principales desafios que existen en el INTA para implementar
exitosamente el modelo de GpRD.

V. Antecedentes

El modelo de gestion para resultados en el INTA ha iniciado con esfuerzos aislados, pero
con la vision de interrelacionar e interconectar las diferentes areas a lo interno de la
institucion en el corto y mediano plazo; a partir del 2018, se inicia el proceso de concientizar
sobre la importancia de establecer la matriz de Plan Presupuesto (MAPP), es a partir de
ese momento que se realizan esfuerzos para la implementacion del modelo de GpRD, dado
que existia una base legal, para avanzar hacia ello, mediante la Directriz 093-P del 30 de
octubre del 2017, denominada “Gestion para resultados en el desarrollo dirigido al Sector
Publico (GpRD)".

Por otro lado, se empezé con el seguimiento y evaluacién de las metas e indicadores, a
través del primer taller de evaluaciéon y rendicién de cuentas del periodo 2020 durante el
mes de diciembre, continuando en el 2021 con el segundo taller y es a partir del 2022 que
se formaliza un seguimiento semestral para evaluacion y ajuste de los indicadores.

Durante el periodo 2020, en la légica de la implementacion del modelo de GpRD, se inicié
una coordinacién con Mideplan para un proceso de induccién a través de charlas y
seguimiento en la elaboracion del PEI; durante el afio 2021 se elaboré el Plan de accién,
donde se utilizaron como referencia las guias metodoldgicas de Mideplan: Orientaciones
béasicas para la formulacién y seguimiento del PEI, Marco conceptual y estratégico para el
fortalecimiento de la Gestion para Resultados en el Desarrollo en Costa Rica, Metodologia
para el disefio de estrategia institucional enfocada en la creacién de valor publico, todo este
proceso finalizé6 con la elaboracién y aprobacion por parte de la Junta Directiva en el
acuerdo N° 06 de la sesion N.505 (Ord.) Art.06 del 15 de noviembre del 2021 del Plan
Estratégico Institucional 2022-2028 estructurado bajo el enfoque de GpRD.

A partir del afio 2021, se emite la directriz 003-2021-MAG Yy la directriz 008-2021-MAG
enviada por el despacho ministerial, para que se realicen los ajustes a los planes
instituciones de los Entes del sector publico agropecuario, siempre bajo el principio de
GpRD, lo que fortalecio el proceso iniciado ya por el INTA.



V. Marco Normativo:

En este sentido, la implementacion del modelo de GpRD, en el INTA se basa en el cuerpo
normativo establecido para ello a decir:

o Ley 5525 “Ley de Planificacion Nacional” de 1974, articulo 9° de esta Ley indica
"(...) velar porque los programas de inversion publica, incluidos los de las
instituciones descentralizadas y demas organismos de Derecho Publico, sean
compatibles con las previsiones y el orden de prioridad establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo”.

e Ley 8003 del 2000, reforma el articulo 11 de la Constitucién Politica que dispone
‘(...) La Administracion Publica en sentido amplio, estara sometida a un
procedimiento de evaluacion de resultados y rendicibn de cuentas, con la
consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de
sus deberes. La ley sefialara los medios para que este control de resultados y
rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones
publicas.”

o Ley 8131 “Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos” (LAFRPP) del 2001, articulo 4° dispuso la vinculacion que debe existir
entre todo presupuesto publico y los planes operativos institucionales de mediano y
largo plazo y que el PND constituye el marco global que orientard esos planes
operativos institucionales y articulo 52 establece que MIDEPLAN remitira a la
Contraloria General de la Republica (CGR) un informe final sobre los resultados de
la ejecucién del presupuesto, el cumplimiento de las metas, los objetivos, las
prioridades y las acciones estratégicas del PND y su aporte al desarrollo econémico
y social del pais.

e Decreto Ejecutivo 33823-H-PLAN del 25 de mayo de 2007, “Lineamientos Técnicos
y Metodol6gicos para la elaboracién del Plan Operativo Institucional: Planificacion y
Programacion Presupuestaria Orientada a Resultados a las Instituciones Publicas”.

o Decreto Ejecutivo 35755-PLAN del 2010, articulo 1°, establece una reforma integral
normativa del Sistema Nacional de Evaluacién (SINE), creado para “...) la
evaluacién de la gestion gubernamental en relacién con el desempefio institucional,
el desarrollo del pais y el bienestar ciudadano, por medio de un procedimiento de
analisis, seguimiento y evaluacion de los resultados de las metas establecidas en el
PND y en otros instrumentos de planificacion’.

o Decreto Ejecutivo 36901-Plan-H del 04 de enero de 2012, dficializé la creacion de
la Comision de Coordinacion Técnica Interinstitucional de Planificacion,
Programacion y Evaluacion de la Gestién Institucional y Sectorial del Poder
Ejecutivo conformada por el MINHAC y MIDEPLAN, con el objetivo de coordinar y
facilitar la uniformidad de los lineamientos e instrumentos que permitan la
planificacion, la programacién y la evaluacion de la gestibn de ejecucion
presupuestaria y cumplir con lo indicado por la Ley 8131 y su Reglamento.

e Directriz 093-P del 30 de octubre del 2017, denominada “Gestidén para resultados
en el desarrollo dirigido al Sector Publico (GpRD)”.

e Directriz 003-2021-MAG.

e Directriz 008-2021-MAG.

e Plan Estratégico Institucional 2022-2028 estructurado bajo un enfoque de gestion
para resultados (GpRD) y aprobado por Junta Directiva en acuerdo N°06 de la
sesion N.505 (Ord.) Art.06 del 15 de noviembre del 2021.



VI. Cadena de Resultados

Un instrumento béasico en la GpRD es la cadena de resultados, la cual permite comprender
“(...)el proceso de transformacién de los insumos y actividades en productos, de cuya
utilizacion se obtienen efectos e impactos para el desarrollo sostenible y la consecuente
generaciéon de valor publico’11. En este sentido, la GpRD busca “(...) colocar en primer
lugar los resultados que se desea alcanzar y definir, en funcion de éstos, la mejor
combinacion de insumos actividades y productos para lograrlo.”

Figura 1. Cadena de Resultados

Cadena de Resultados:
Instrumento de 1a Gestion para Resultados en el
Desarrollo

Eficiencia Eficacia

Insumo Actividad (

Ejecucién \ / Resultados

Fuente: Area de Modernizacién del Estado, MIDEPLAN

VII.  Acciones Institucionales en el marco de la GpRD

El Banco Interamericano de Desarrollo ha identificado cinco pilares sobre los cuales se basa
la GpRD, considerando todos los elementos del ciclo de gestién que deben implementarse
o adecuarse articuladamente para contribuir en la generacién de valor publico”.®

El INTA ha procurado ir paso a paso, incorporando acciones a estos cinco pilares, de
acuerdo a los requerimientos de cada uno de ellos, siempre bajo las circunstancias y
condiciones actuales de la institucion (recurso humano, financiero, tecnolégico y logistico).

2 Garcia Lépez, Roberto y otros. (2011). “Gestidn para resultados en el desarrollo en gobiernos
subnacionales”. Pag.18

3 Garcia Lépez, Roberto y otro. (2010). La gestion para Resultados en el Desarrollo. Avances y desafios en
Ameérica Latina y el Caribe. Pag. 15



VIIl.  Pilares de la GpRD

Planificacion
para
Resultados

Seguimiento
y Evaluacion

Gestion
Publica

Gestion de
Programasy
proyectos

Presupuesto
para
Resultados

Gestion
Financiera,
Auditoria, y
Adquisiciones

a) Planificacion para resultados

La planificacién para resultados es de caracter estratégico, operativo y participativo. EI INTA
en su planificacion define los objetivos, los ejes y las lineas de accién estratégica mediante
el abordaje integral de cuatro dimensiones (Bienestar humano, Economia productiva,
Sostenibilidad ambiental y Gobernabilidad y participacién) que determinan el Valor Publico
a mediano y largo plazo y orientan la gestién institucional.

Es a través de los programas y proyectos que se atienden las necesidades del sector
sefalando los productos (bienes y servicios) que se llevardn a cabo y con los cuales se
espera alcanzar los efectos e impactos, consignando en ellos estimaciones de los insumos,
los presupuestos y responsables para la implementacién de los planes operativos.

b) Presupuesto por resultados

En el INTA, al ser un programa presupuestario del MAG, la labor se centra en la
programacion, ejecucion y rendicion de cuentas de los recursos asignados por el ministerio,
de tal manera que los mismos permitan cumplir con los resultados identificados y deseados
en la planificacién operativa.



El INTA brinda informacién comprehensiva de cada uno de los programas presupuestarios,
sobre los resultados de las acciones financiadas con el presupuesto asignado por el MAG,
lleva procedimientos explicitos y formalizados sobre la manera en que la informacion sera
analizada y considerada en el proceso de formulacion del presupuesto, de manera tal que
de que las dependencias cuenten con la flexibilidad necesaria para utilizar con eficiencia
sus recursos en el logro de los objetivos, cumpliendo con las normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

c) Gestion financiera, auditoria y adquisiciones

En el INTA, en cuanto a este pilar existe una coordinacion entre las unidades responsables
de los centros de costos, con los sistemas de presupuesto, tesoreria y contabilidad para
lograr una gestion financiera eficiente.

En el proceso de auditoria, se mantienen los mecanismos de control interno y externo a
través de la auditoria interna y el &rea de control interno institucional, que permiten asegurar
gue la institucién actlia segun los pardmetros y principios administrativos, logrando con ello,
una mejor toma de decisiones, mayor transparencia, y rendicion de cuentas,
consecuentemente mejorando los resultados finales de la institucién ante la sociedad
nacional.

El departamento de proveeduria en cuanto al sistema de Adquisiciones se basa sobre el
marco institucional y normativo que regula todo lo relacionado a las adquisiciones de bienes
y servicios necesarios y requeridos por parte de cada una de las areas operativas del INTA,
todo a través del sistema de compras publicas (SICOP).

d) Gestion de programas y proyectos

El INTA, genera bienes y servicios como medio de lograr los objetivos propuestos en los
diferentes programas y proyectos de investigacion, buscando mejorar los niveles
productivos del sector agropecuario, creando valor publico que optimice los niveles de vida
de la poblacién nacional. EI INTA procura que la programacion operativa de sus actividades
y proyectos estén alineados con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo e Inversion
Publica, Plan Nacional Estratégico, asi como los Objetivos de Desarrollo sostenible y las
diferentes convenciones internacionales como el acuerdo de Uruguay entre otras, a través
del establecimiento de indicadores, metas, productos, plazos y personas responsables de
cumplir con las diferentes tareas, en cada una de las distintas actividades programadas por
medio del instrumento de la MAPP.

e) Seguimiento y evaluacion

De acuerdo con la GpRD, la realizacion de las actividades de seguimiento, conlleva la
construccion de indicadores precisos y confiables para tener una toma de informacion,
procesamiento y analisis de datos oportuna y correcta, que permita tomar decisiones en
tiempo y forma, sobre la operatividad de las actividades internas que lleva la institucién, o
externas como una intervencién publica (PNDIP, Planes Sectoriales, Planes de Programas
Y proyectos).

10



Lo anterior, permite que la administracion decida si se debe o0 no continuar con una
actividad, si los recursos asignados se estan ejecutado apropiadamente, si se requiere
realizar ajustes, o bien priorizar y en cuales areas, de manera tal que los resultados finales
sean 6ptimos y cumplan con brindar un valor publico que contribuya al bienestar del sector
agropecuario y de la sociedad en general.

La evaluacion en este pilar, esta directamente relacionada con el Plan Estratégico
Institucional y se realizar4 en dos etapas, durante y ex-post del PEI, para lo cual en su
momento se realizardn los criterios a trabajar previamente a la ejecucién del estudio
evaluativo.

IX. Lineas de Accion Por Pilar:
9.1 Planificacion para Resultados

Mideplan por su parte establece que, “el objetivo principal de la planificacion para resultados
de corto, mediano y largo plazo es fortalecer la gestion publica institucional en la
consecucion de resultados: productos (bienes y servicios), efectos e impactos™, generando
valor publico en beneficio del sector agropecuario nacional.

Lineas de Accion a Nivel Nacional:
» Plan Estratégico Nacional (PEN)

En relaciéon con el PEN se plantea realizar la siguiente accién: Revision, actualizacién y
validacion de la intervencion del INTA, en acompafiamiento con la Secretaria de
Planificaciéon Sectorial.

> Plan Nacional de Desarrollo

En relacién con el Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica 2022-2026(PNDIP) se
plantea realizar la siguiente accién: Revision, actualizacién y validacién de la
intervencion del INTA, en acompafiamiento con la Secretaria de Planificacion
Sectorial.

> Planes Nacionales Sectoriales

Dentro del Marco de los Planes Sectoriales, el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(SAN), se plantea realizar la siguiente accion: Revisién, actualizaciéon y validacion de
las intervenciones del INTA, en el marco del SAN, en conjunto con la Secretaria de
Planificacion Sectorial, bajo la premisa de contar con un presupuesto extraordinario
por parte del MAG.

4 MIDEPLAN.(2016).Marco conceptual y estratégico para el fortalecimiento de la Gestién para Resultados en el
Desarrollo en Costa Rica pag.38
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> Plan Institucional del INTA 2022-2026

En relaciéon con el Plan institucional del INTA, para el periodo de implementacion de la
GpRD 2022-2026, se plantea realizar las siguientes acciones:

a) Fomentar la coordinacién, ejecucion y seguimiento del PEI a nivel de cada
jefatura institucional.

b) Fortalecer la formulacién de indicadores en la MAPP, para reflejar a través del
resultado final del producto, el valor publico que genera el INTA.

c) Fomentar la articulacion y coordinacion de aplicacion de los instrumentos de
planificacion institucional, que faciliten la vinculacion plan — presupuesto.

d) Vinculacién de los instrumentos de planificacion (PEI, POI) y el presupuesto
institucional con los Planes Nacionales y Sectoriales

e) Desarrollo de un procedimiento para la formulacion y aplicacion de un plan piloto
de presupuesto plurianual.

» Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Estados miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas aprobaron la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que indica los 17 Objetivos dentro de los cuales, se
mencionan hambre cero, y acciones al cambio climéatico, mismos que se encuentran muy
de la mano con las acciones del INTA.

Se plantea realizar los siguientes compromisos:

a) Incorporar las metas e indicadores de los ODS en los diferentes instrumentos de
planificaciéon en que participa el INTA (PNDIP, PEN, Planes Sectoriales, PEI, POI)
con su respectivo seguimiento anual.

b) Las Unidades y Departamentos del INTA implementen acciones que permitan
contribuir con las metas e indicadores establecidos en cada uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), que vinculen la labor sustantiva del INTA.

c) Revisar y realizar el seguimiento de las metas e indicadores de los ODS
contemplados por el INTA en los PNDIP, PEN, SAN y POI del periodo 2022-2026.

d) Los informes de seguimiento deberén incluir un apartado sobre el cumplimiento de
las metas e indicadores de los ODS definidos por el INTA.
» Mejoramiento de la Gestion Publica
El mejoramiento de la gestion publica pretende potenciar las condiciones estratégicas y de
operacion que requiere el INTA, para cumplir con su vision, mision, y valores institucionales,

“‘que impulsen la innovacion y mejora de los bienes y servicios publicos, con el fin de
satisfacer las necesidades y expectativas de la ciudadania.

12



Lo anterior, permitir4 actuar de manera articulada, garantizando efectividad y pertinencia
en la gestidn publica propiciando el desarrollo del pais”.

Se proponen las siguientes acciones:

a)

b)

c)

d)

>

Implementacién del modelo de mejoramiento de la Gestidn Publica Institucional.

Reorganizacion Institucional del departamento de Laboratorio y departamento de
Estudios Basicos de Tierras.

Elaborar el Plan de mejora continua de los departamentos, para potenciar las
condiciones estratégicas y de operacion que requiere la institucion, Impulsando la
innovacion y mejora de los servicios y bienes publicos.

Fortalecimiento de la Contraloria de Servicios Institucional, como mecanismo para
la mejora continua e innovacioén en la prestacion de los servicios.

Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Modelo de Gestién Publica Institucional
gue permita detectar las falencias y potencialidades en la gestion y desempefio de
la institucion.

Fortalecimiento de la Planificacién Institucional

La GpRD conlleva como uno de los aspectos fundamentales e ineludibles avanzar en el
fortalecimiento de la planificacién institucional, para lo cual se deben implementar las
siguientes acciones:

a)

b)

f)

Seguimiento a la implementacion del PEI.

Revision, actualizacién y validacion de los Procesos y Productos (Bienes y
Servicios) de la Institucién, que permita fortalecer las capacidades instaladas y
atender la demandas o necesidades del sector agropecuario nacional.

Fortalecimiento de la UPI, la institucion realizara acciones internas para robustecer
la UPI, como parte de las tareas de realizar la planificacion institucional.

Articulacién y vinculacién del Plan-Presupuesto (MAPP).
Articulacién del Plan de Compras e Inversiones con el Plan -Presupuesto (MAPP).

Fortalecer el mecanismo de captacion de demanda para los procesos de
investigacion e innovacion tecnoldgica.

9.2 Presupuesto por Resultados

orientar el proceso presupuestario a partir de la modificacion y mejora de las

herramientas institucionales, que permita una vinculacion plan-presupuesto con un enfoque
de GpRD”.

13



Lineas de accion:

» Estructura programatica del Presupuesto
El INTA, desde el 2019 procura establecer una estructura programética, con mayor
vinculacion del plan presupuesto y bajo el enfoque de GpRD; el Ministerio de Hacienda
propone una serie de acciones que el INTA adopta en este plan de implementacion de la
GpRD y son:

a. Revisién de la metodologia para la programacién presupuestaria orientada a resultados
y reforzamiento de la guia de criterios y definiciones.

b. Elaboracién de los procedimientos para una estructura programatica y guia de aplicacion
respectiva.

c. Coordinacion con el Ministerio de Hacienda para revision y ajuste de la estructura
programatica del INTA, dado la implementacién de la GpRD.

d. Formacion y capacitacion a los funcionarios de la DAF.

e. Coordinacién con el Ministerio de Hacienda para el acompafiamiento en la fase de
formulacién de la programacion presupuestaria orientada a resultados.

f. Elaboracién de un programa de Seguimiento, para conocer el cumplimiento de avance de
las lineas de accion.

h. Fortalecimiento de capacidades institucionales para el seguimiento de la vinculacion
plan-presupuesto del INTA, bajo el enfoque de GpRD.

» Marco Presupuestario de Mediano Plazo (MPMP)
Con el objetivo de describir las prioridades del INTA, en materia presupuestaria en el corto
y mediano plazo y como se refleja en la asignacién de recursos, se elaborard un MPMP del
INTA.

» Sistema de Costos
Para disponer de informacion de gestion de calidad y oportuna que apoye la toma de
decisiones, asi como determinar el costo de los bienes y servicios de la institucion, es
necesario establecer las siguientes acciones:

a) Ajuste del término “costos unitarios” de la Ley 8131.

b) Establecimiento del sistema de costos.

c) Analisis sobre gasto por insumo, actividad, entre otros factores.

d) Revision del enfoque conceptual de costos:
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» Establecimiento de los instrumentos para un sistema de costos.
» Establecimiento de la interoperabilidad de los diferentes sistemas de informacion.
» Definicién de los pilotos para el sistema de costos.

e. Establecimiento de la estrategia de accidén para una unidad de implementacién de costos:

» Elaboracion y ejecucion de un plan de accién para la implementacion.
» Evaluar la ejecucion de la implantacion de los pilotos.

9.3 Gestion Financiera, Auditoriay Adquisiciones
El INTA, procura alinear la vinculacion plan-presupuesto con el plan de compras
institucional, para ello es importante la coordinacion con los diferentes centros de costos y
establecer de manera coordinada y participativa el plan de compras. Lo anterior permitira
una mayor eficiencia en las compras, mayor transparencia en los procesos de controles
internos y externos y una mayor eficiencia en la asignacion presupuestaria.
Para lograr la estrategia, es necesario alinearla con los siguientes aspectos:
Lineas de accion:

» Integracién y coherencia entre presupuesto, contabilidad, financiero y tesoreria.

» Elaboracion de mecanismos para mitigar los riesgos sobre las cuentas.
9.4 Gestion de Programas y Proyectos
La orientacidon esta en la gestiobn de programas y proyectos efectiva, eficiente en la
institucion, bajo un enfoque para resultados que generen valor puablico y contribuyan al logro
de los objetivos del sector agropecuario y del desarrollo del pais.
Lineas de accion:

» Desarrollar capacidades institucionales en materia de proyectos.

» Participar en el Programa Nacional permanente de fortalecimiento de capacidades
en Proyectos que realice SNIP.

» Fomentar y participar en Programas institucionales y Sectoriales de Capacitaciéon y
Formacion de Proyectos.

» Lograr cooperacion técnica no reembolsable para proyectos.

» Aplicar herramientas innovadoras que posibiliten la georreferenciacion de los
proyectos que se realizan a nivel del INTA.
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9.5 Seguimiento y Evaluacién

El seguimiento y la evaluacion dentro del INTA se enmarca en los planes, programas y
proyectos que se mantienen en el ambito nacional (PNE, PNDIP), sectorial (Plan SAN) e
institucional (MAPP), bajo el marco de la gestion para resultados en el desarrollo, que
permita apoyar la toma de decisiones en forma oportuna por parte de las diferentes jefaturas
dentro del INTA, lo cual a su vez contribuye al mejoramiento de la gestion publica, la
rendicién de cuentas y la transparencia en beneficio de la ciudadania y la generaciéon de
valor publico.

Lineas de accion:

» Seguimiento

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

La UPI, conjuntamente con Sepsa, llevara a cabo el seguimiento de las metas del
PNE, PNDIP y Plan SAN correspondiente a la institucion.

La UPI, conjuntamente con las unidades técnicas de la institucion, llevara a cabo el
seguimiento de las metas en la MAPP.

A nivel trimestral, se realizaran reportes de seguimiento a metas de programas y
proyectos para informar a la Direccion Ejecutiva y tomar las decisiones respectivas.

El seguimiento semestral dara cuenta del avance en las metas anuales de los
programas/proyectos. Asimismo, se analizaran los rezagos y sus causas Yy se
estableceran los planes de mejora para tomar las medidas correctivas de manera
oportuna.

Por otra parte, se le brindara seguimiento a las metas anuales que no fueron
cumplidas en el afio anterior, analizando si las medidas indicadas en el plan de
mejora se estan ejecutando y han permitido subsanar los desfases.

El seguimiento anual presentara el cumplimiento de las metas anuales programadas
dentro de los programas/proyectos a nivel institucional. Ademas, se analizara el
cumplimiento de las metas anuales que contribuyen al logro de las metas de
programas y proyectos del PNDIP, PNE y SAN, enfatizandose en los bienes y
servicios que se entregan al sector agropecuario.

Cada programa incluira el andlisis de la relacién entre la estimacion y la ejecucion
presupuestaria, acciones de mejora para aquellas metas anuales no cumplidas y los
desafios que debe asumir cada area segun las limitaciones presentadas.

Se brindara asesoria y acompafiamiento para el seguimiento o ajustes por parte de
la UPI y la DAF, como parte del fortalecimiento de una cultura de rendicién de
cuentas y transparencia en la gestion publica.

Se elaborara un procedimiento metodolégico de seguimiento fisico y financiero de
la gestion institucional.
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X.

)

b)

d)

f)

Se disefiara una estrategia de divulgacién de los resultados del seguimiento a los
distintos programas y proyectos para el fortalecimiento de la transparencia del
accionar del INTA ante el sector agropecuario y la sociedad costarricense.

Evaluacién

La evaluacion se enmarca principalmente en el PEI, para conocer el cumplimiento
de sus objetivos estratégicos, y que permita ajustarlos al vencimiento del 2027 de
manera exitosa lo cual contribuira al igual que el seguimiento, al mejoramiento de la
gestion publica, la rendicion de cuentas y la transparencia en beneficio de la
ciudadania y la generacién de valor publico.

Evaluacién del PEI conforme a lo programado.

Preparacion de la metodologia para la Evaluaciones del PEI 2022-2027, en el
periodo 2024 en procura de una rigurosidad técnica (evaluabilidad) en la seleccion
de los indicadores y el establecimiento de criterios técnicos.

Fortalecimiento de las capacidades en evaluacion del personal de la UPI, de
personas funcionarias técnicas de la institucion, mediante la implementacion de
capacitaciones, talleres, procesos de sensibilizacion, asistencia técnica, intercambio
de experiencias a nivel nacional, entre otras; que favorezca una cultura de
evaluacion.

Fortalecer y alinear el vinculo entre los componentes de la GpRD: planificacién,
presupuestacion, gestion financiera, proyectos, seguimiento y la evaluacion.

Posicionar el papel de la UPI y la DAF en materia de evaluacion institucional,
mediante el establecimiento de una Politica Institucional de Evaluacion.

Desafios parala implementacion de la estrategia GpRD en el INTA

La implementacion de la GpRD implica tomar una serie de medidas que deben traducirse
en acciones concretas dentro del INTA, para alcanzar los objetivos planteados en este

documento.
10.1 Ambito politico:
» Continuar con el compromiso por parte del Director Ejecutivo y funcionarios que

permita trascender los periodos de Gobierno, para perfeccionar la GpRD en el INTA,
y de acuerdo con las demandas presentadas por el sector agropecuario nacional.

Promover la continuidad de la vision politica-estratégica orientada a GpRD.

Fortalecer la normativa interna del INTA para que la implementacién del modelo de
GpRD tenga respaldo legal de manera explicita.
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10.2

10.3

104

Ambito institucional:

Fortalecer la coordinacion entre Mideplan y el Ministerio de Hacienda, para definir
programas y metas coherentes con la disponibilidad de recursos y que la distribucién
del presupuesto responda a las prioridades institucionales y sectoriales.

Mejorar la rectoria de la UPlI como encargado de liderar el proceso de
implementacién del modelo de GpRD en la institucion.

Promover mayor integracion organizativa y una comunicacién fluida entre los
diferentes niveles operativos, de manera que se avance mas rapido en la
implementacion de las acciones para la GpRD.

Fomentar la transparencia y rendicion de cuentas para el sector y la ciudadania.
Ambito direccionamiento de recursos:

Concientizar y generar capacidades en la institucion sobre la importancia de la
elaboracion de presupuestos plurianuales, que tomen en cuenta la asignacion de
los recursos para las prioridades de mediano y largo plazo.

Procurar la disponibilidad de los recursos plurianuales para financiar los programas
y proyectos de interés institucional basados en el modelo de GpRD.

Se debe racionalizar las solicitudes de informacion a las areas operativas de la
institucion para evitar las duplicidades y procesos engorrosos que desorienten a los
funcionarios

Garantizar que los informes de seguimiento, de las metas e indicadores sean
elaborados oportunamente y con la informacibn necesaria para que sean
considerados como instrumentos esenciales en la toma de decisiones.

Fortalecer los sistemas tecnoldgicos de informacién de acuerdo con las necesidades
de los pilares de la GpRD.

Ambito de gestion organizacional:

Contar con instrumentos y lineamientos metodolégicos de GpRD que permitan
orientar de forma eficiente a los funcionarios en las labores de operativizar los
componentes de la GpRD.

Generar capacidades en los funcionarios en el conocimiento y dominio de las
técnicas de GpRD en sus diferentes &mbitos con el fin de garantizar la sostenibilidad
del proceso.

Establecer un mecanismo que permita registrar y divulgar constantemente los
avances y rezagos encontrados en el proceso de adopcion del modelo de GpRD en
el INTA, incentivando la participacion y el dialogo para mejorar el proceso de su
implementacion.
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XI.

Revisar y actualizar los bienes y servicios producidos por el INTA mediante los
programas desarrollados en el marco de GpRD.

Orientar y fomentar la cultura institucional de la generacion de valor publico y
fortalecer las capacidades del personal en esta materia.

Contar con una sdélida evaluacion ex-ante de proyectos como condicion para su
ejecucion.

Desarrollar y fortalecer los sistemas de seguimiento y evaluacién, trabajando de
forma integrada y coordinada con Mideplan y Hacienda.

Coordinar y Orientar la evaluacion del desempefio del funcionario hacia el logro de
resultados a través de una adecuada elaboracion de la MAPP.

Articulacién permanente de los instrumentos establecidos por Hacienda y Mideplan.

Plan de Implementacion
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Pilar: Planificacion para Resultados —Seguimiento y Evaluacion

Eje: 1: Planificacion, seguimiento y evaluacién para el desarrollo

Objetivo estratégico: Facilitar y promover la articulacion y el fortalecimiento de la Planificacién, Seguimiento y Evaluacion de la institucion mediante el enfoque

de GpRD.

Linea de Accidn

Actividades

Meta/Indicador

Plazos de Ejecucion

Observaciones

2022 2023 |2024 |2025 |2026 2027 | Responsable
Plan Estratégico Nacional| Implementacion | NUmero de 1 1 1 1 UPI - Jefatura
(PEN) de las actividades| actividades Unidad de
inscritas en el|inscritas en la Hortalizas-
PEN. MAPP por afio Jefatura
Unidad
Pecuaria
Plan Nacional de| Implementacion | NUomero de 2 2 2 2
Desarrollo de las actividades| actividades UPI- Jefatura
inscritas  en el inscritas en la Unidad de
2026.
Implementacion | Numero de
Planes Nacionales de las actividades i igades
: inscritas en los|. . UPI
Sectoriales planes inscritas en la
sectoriales. MAPP por afno
Plan Estratégico | 3 NGmero de 5 16 11 11 10 12 DIDT (jefaturas
Lo mplementacion . de
Institucional del INTA ._| actividades
de la estrategia . . departamentos
2022-2026 institucional inscritas _en la unidades)
' MAPP por afio. y
Incorporar las NGmero de 4 4 4 4 4 4
Objetivos de Desarrollo| metas e

Sostenible

indicadores de los
oDSs en los
diferentes

metas e
indicadores
incorporadas en

20




instrumentos  de
planificacion  en
que participa el
INTA (PNDIP,
PEN, Planes
Sectoriales, PEl,
POI) con su

los planes
institucionales

Mejoramiento
Gestion Publica

de

la

respectivo

seguimiento

anual.

Promoviendo Publicacién de la
estimulos memoria.

participativos en
las instituciones
que permitan dar a
conocer los
avances y

logros en la
efectividad de su
gestion,
satisfaciendo las
necesidades y
expectativas de la
ciudadania.

Numero de
actividades de
rendicion de
cuentas.

UPI- DIDT

Rendicion de
cuentas para los
usuarios.

Fortalecimiento de
las Contralorias
de Servicios
Institucionales:
propiciar el
fortalecimiento de
la gestion de las
Contralorias  de
Servicios
Institucionales,
como un
mecanismo para

Ndmero de
actividades para
fortalecer la
gestibn de las
Contralorias de
Servicios.

UPI-

D.E-

Contraloria de

Servicios-
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garantizar los
derechos de las
personas usuarias
de los servicios
publicos.

Fortalecimiento de la
Planificacién Institucional

Implementacion | Seguimiento
de la estrategialanual a los UPI- DIDT-
institucional con el| indicadores de la DAF
enfoque de| estrategia
GpRD. institucional.

o NUmero de
Actualizacion y g

> actualizaciones

elaboracién de o UPI

procedimientos
institucionales.

procedimientos

elaborados.

Articulacion y
vinculaciéon Plan
presupuesto- plan
de compras.

Plan de compras

Aprobado

Publicacién del

plan compras

Reuniones

de

coordinacion con

las jefaturas

departamentos —

planificaciéon
DAF

de

Proveeduria-
DAF

Nov-Dic como se
va a realizar la
articulacion,
procedimientos
responsables
Documento
aprobado en el
mes de Diciembre

Publicacién en
Enero
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Pilar:

Presupuesto por Resultados

Objetivo estratégico: Generar acciones para la formulacién, programacion, aprobacidn, ejecuciéon y control de los recursos financieros de acuerdo
con los resultados deseados e identificacién en la planificacién.

Linea de Accidn

Actividades

Meta/Indicador

Plazos de Ejecucion

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Responsable

Observaciones

Estructura programatica
del Presupuesto

Fortalecimiento
de capacidades
institucionales
para e
seguimiento de
la  vinculacién
plan-

presupuesto del
INTA, bajo el
enfoque de
GpRD.

Estructura
programética de
presupuesto
enfocada
GpRD.

Modelo de
centros de
costos
aprobado

1

Jefaturas  de
departamento

Marco Presupuestario de
Mediano Plazo (MPMP)

Elaboracion del
Marco
Presupuestario
de Mediano
Plazo.

MPMP aprobado
e implementado

DAF-UPI

Sistema de Costos

Establecimiento
del sistema de
Costos.

Modelo de
costos
implementado

Jefaturas  de
departamento
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Pilar:

Gestion Financiera, Auditoria 'y Adquisiciones

Linea de Accidn

Plazos de Ejecucion

Responsable

Observaciones

Actividades | Meta/ndicador | o022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Integracion y coherencia| Conciliacion  de| Informe 1 1 1 1 1 1
entre - p_resup_uesto, registros presentado a
contabilidad, financiero y mensuales entre Tesoreria DAF
tesoreria. (Presupuesto y| presupuesto Nacional y
contabilidad) contabilidad Contabilidad

Nacional

Elaboracién de| Elaboracion Plan de Mejora| 1 1 1 1 1 1
mecanismos para mitigar| Matriz de riesgos| SEVRI i
los riesgos sobre las|parala DAF implementado :?],tAeFmC(;ontrol

cuentas (La informacidn

financiera).
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Pilar: Gestion de Programas y Proyectos

Linea de Accidn

Actividades

Meta/Indicador

Plazos de Ejecucion

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Responsable

Observaciones

Desarrollo de capacidades
institucionales en materia
de proyectos.

Participacién en el
Programa Nacional
permanente de
fortalecimiento de
capacidades en Proyectos
que realice SNIP.

Fomento y participaciéon
en Programas
institucionales y
Sectoriales de
Capacitacion y Formacion
de Proyectos.

Desarrollo de proyectos de
investigacion institucional
establecidos en el PNDIP.

Generacion de
tecnologias
agropecuarias.

NUmero de
tecnologias
agropecuarias
generadas.

DIDT

Logro de cooperacion
técnica no reembolsable
para proyectos.

Desarrollo de mecanismos
que posibiliten la
georreferenciacion de los
proyectos que se realizan
a nivel del INTA.

Elaboracién de
mecanismos
georreferénciales

Ndmero de
mecanismos
elaborados
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Pilar: Seguimiento y Evaluacion

Linea de Accién

Actividades

Meta/Indicador

Metas Plazos de Ejecucion

Responsable

Observaciones

2022 2023 | 2024 2025 2026 2027
Para los planes operativos| Elaboracion de| Nimero de 1
institucionales oy los procedimiento procedimientos
planes sectoriales, se para el elaborados
disefiara seguimiento y el
el procedimiento para el instrumental
seguimiento y el metodoloaico
instrumental 9
metodoldgico para para UP
su implementacién y Su
ejecucion por parte de las| implementacion
Unidades de Planificacién |de los planes
Institucional. operativos
institucionales y
los planes
sectoriales
Se _elaborara un| Elaboraciéon de| Numero de 1 1
procedimiento procedimiento | procedimientos
meto.do.'ogt'c‘?, : de metodologico de| elaborados
seguimiento fisico y sequimiento
financiero de la gestion fl'Sﬁloy DAF-UPI
institucional. financiero de la
gestién
institucional.
Se disefiard una estrategia 1
de divulgacion de los P
resultados del Elabore_lm_on de Numero de
S - rocedimiento o
seguimiento alas distintas g divul .| procedimientos UPI
intervenciones  publicas € lvuigacion elaborados

para el fortalecimiento de
la transparencia del

de resultados
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accionar del gobierno ante
la ciudadania.

Fortalecer y alinear el
vinculo entre los

Elaboracion de
lineamientos

componentes de la GpRD: NUmero de
planificacion, metodologicos | . : i
presupuestacion, gestién| de IIFIIetc;:lmledntos UPI-DAF
financiera, proyectos,| implementacion elaborados

seguimiento y lal ge GpRD

evaluacion.
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