INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION Y TRANSFERENCIA EN
TECNOLOGIA AGROPECUARIA

INFORME FINAL DE LABORES

AUDITOR INTERNO

I.  INTRODUCCION
1.1 Antecedente y origen del Informe Final de Gestion

La Contraiorfa General de la Republica de acuerdo con sus competencias,
establecidas en ios articulos 183 y 184 de la ConstituciénPolitica de la Repiiblica de
Costa Rica, y los articulos 12 y 24 de su Ley Organica; con base en el articulo 11 de
esa misma Carta Magna, emitié un marco de referencia basico que orienta a los
jerarcas y los titulares subordinados en la elaboracion del informe que debe
presentarse al final de su gestion, segln “Directrices que deben observar los
funcionarios obligados a presentar ef informe final de su gestion, seqgin lo disptiesto ern
&l inciso &) def articulo 12 de la Ley General de Control Interno, D-1-2005-CO-DFOF” ;
obligaciéon que también es deber cumplirlos miembros de las Juntas
Directivas, que en su momento dejen el cargo, conforme lo exige el punto 1 del

inciso 7) de dichas directrices, cuando sefiala que:

“En Jos casos en que el jerarca sea un drgano colegiado {como la Junta
Directiva del INTA), cada wuno de sus integrantes presentard
individualmente ese documento, (al dejar el cargo). (El resaltado Yy o

escrito entre paréntesis no es del original)

Siendo entoncesuna funcion y responsabilidad administrativade las unidades
de recursos humanos de cada institucidn advertir de dicha obligacién a los
jerarcas y titulares subordinados antes de que dejen el cargo, segin o

establece el punto 8, inciso 1), al sefialar que debe:

1 Prevenir por escrito a los Jerarcas o titulares subordinados -antes de

que defen su cargo- sobre la obligacion de cumplir con lo indicado en estas




Directrices, Dicha prevencion se debe comunicar, en la medida de lo
posible, un mes antes de que dejen el cargo, con copia para la unidad
institucional encargada de la entrega y recepcion de los bienes a esos

funcionarios, para lo de su competencia. ”

1.2  Objetivo de las Auditorias Internas

Todos fos entes y drganos sujetos a la Ley General de Control Interno, N2
8292, deben contar con una auditoria interna, salvo aguellos en los cuales la
‘Contraloria. General de la Repibfica disponga, por Vl'a reglamentaria o disposicion
singular, que su existencia no se justifica, en atencion a criterios tales como
presupuesto asignado, volumen de operaciones, nivel de riesgo institucional o tipo de
actividad. En este caso, la Contraloria General ordenara a la institucion establecer los

métodos de control o de fiscalizacidn que se definan.

La auditorfa interna, de manera doctrinaria, es una actividad independiente,
objetiva y asesora, que proporciona seguridad al ente u drgano, puesto que se crea
para validar y mejorar sus operaciones. Contribuye a que se alcancen los objetivos
institucionales, mediante la practica de un enfoque sistémico y profesional para evaluar
y mejorar la efectividad de la administracién del riesgo, del control y de los procesos
de direccion en las entidades y los drganos sujetos a esta Ley. Dentro de una
organizacion, la auditoria interna proporciona a la ciudadania una garantfa razonable
de que la actuacion del jerarca y la del resto, de la administracién se ejecuta conforme

al marco legal y técnico y a las précticas sanas.

Dentro de sus competencias, el inciso d) del articulo 22 de la Ley General de
Control Interno, N© 8292, establece una funcién muy importante, relativa a asesorar,
en materia de su competencia, al jerarca del cual depende; ademads, advertir a los
organos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de determinadas
conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento. Lo anterior, teda vez que
permite con oportunidad brindar un aporte al jerarca y titulares subordinados,
mediante el cual se sugieren medidas preventivas para que la Administracién Activa
valore subsanar situaciones detectadas por las unidades de control, en la marcha de

las operaciones,
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1.3  Alcance de las funciones ejercidas

El suscrito ingresd a laborar en el Instituto, en calidad de interino, el 16 de
noviembre del afio 2006, contando con una experiencia de 30 afios al servicio en el
Sector Plblico, de los cuales, aproximadamente, 25 afios fueron en labores de
auditorfa interna; lo anterior, de manera temporal, por un permiso que se le habia
otorgado a la titular del puesto. Sin embargo, al dejar dicha servidora el cargo,
mediante el resuitado de un concurso publico, la Junta Directiva realizo e
nombramiento del suscrito de manera indefinida, permaneciendo en el cargo durante 8
anos y 2 meses; hasta gue el 30 de enero del afic 2015, que me acgjo al derecho a la

pension por vejez.
II.- Naturaleza del Instituto y su marco normativo

El suscrito, considerando que el informe servira para que el sucesor conozca de
la labor realizada, se aboco a detallar fa naturaleza del Instituto, con base en el
Expediente Legislativo N© 13881, que crea la Ley del Instituto Nacional de Innovacion
y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria, N© 8149 y su Reglamento, el marco
normativo en gue se desarrollan las actividades del Instituto, su estructura
organizacional, manuales y reglamentos inherentes y en general sus antecedentes, e
incluso se dio lectura a las actas de Junta Directiva que anteceden desde la creacion
del INTA, a efecto de que ese conocimiento sirviera como base para planificar las
labores de fiscalizacién a futuro, sin depender de lo que hizo o dejo de hacer el

antecesor; veamos sus resultados:

2.1 Ley del Instituto Nacional de Innovacion v Transferencia en Tecnologia

Agropecuaria

La Ley del Instituto Nacional de Innovacidn y Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria, N° 8149, fue publicada en la Gaceta N° 225 del 22 de noviembre del
2001, cuyo “Capitulo I” establece aspectos de interés para el estudio como el tipo de

drgano que crea, su objetivo y el patrimonio del Instituto; asi en lo de interés indica:

“Articulo 1.- Créase el Instituto Nacional de Innovacion Techoldgica

Agropecuaria, (INTA) en adelante llamado el Instituto, como un drgano de
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desconcentracion méxima, espedalizado en investigacion y adscrito al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Se le otorga personalidad juridica
instrumental, tUnicamente para que cumpla su objetivo v administre su
patrimonjo./ El Instituto estara sujeto al control de la Contraloria General
de la Republica en el mancjo de los fondos piibficos y, excluido de fas
disposiciones de la Ley gue crea la Autoridad Presupuestaria, N° 6521, en
cuanto a que los recursos provenientes de su propia gestion no sean
considerados recursos piblicos.

Articulo 2°- El objetivo def Instituto serd contribuir al mejoramiento y
la sostenibifidad del sector agropecuario, por medio de la generacion,
innovacion, validacion, investigacion y difusidn de tecnologia, en beneficio
de fa sociedad costarticense./Autorizase al INTA para vender servicios de
investigacion agropecuaria sfempre y cuando no menoscabe la atencion de

/a5 demandas de investigaciones de interes social,

El propdsito de la propuesta de ley fue la creacion de un Instituto de Innovacion
Tecnoldgica en Agricultura (INTA), a partir de la Direccidn de Investigaciones
Agropecuaria, que permitiera mejorar la efectividad de los procesos de innovacion vy el
desarrollo para el beneficio del sector agricola y alimentario del pais, buscando un
nivel de excelencia, sobre todo considerando gue ademas de contar con un soporte
filo del Estado, compitiera por recursos para el desarrollo tecnoldgico y la innovacion
junto con otras instituciones del ramo, estimulada por [a nueva posibilidad de generar
recursos propios con la venta de servicios; para lo cual se requerfa de una institucion
con estructura agil que le permitiera acceder a la capacidad de salir fuera de las
fronteras y articular los recursos, necesidades y oportunidades de innovacién que

enfrenta el pais, con las ofertas y oportunidades existentes en otros paises.

La pretensién era poner los recursos humanos, presupuestarios e institucionales
existentes, en un contexto de un nuevo conjunto de reglas de juego, apoyadas sobre
una estructura agil y moderna, que permitiera optimizar el aprovechamiento de las
oportunidades de desarrollo tecnolégico e innovacidn en el Sector Agricola vy
Agroalimentario de Costa Rica, mejorando tanto las capacidades para acceder y utilizar
conocimiento y tecnologias desarrolladas en otros paises, como hacer mas eficaz el

asfuerzo local en investigacion y desarrollo tanto del sector pUblico como privado.




Articulo 3°- El patrimonio del Instituto estard constituido por fo

sigtiiente:

a) Los ingresos que genere la venta de algunos productos, servicios
y tecnologia, asi como Jos rendimientos de sus inversiones.

b) Los crédjtos que se obtengan de entidades financieras nacionales

0 Internacionales que operen, legalmente, en Costa Rica.

c) Las donaciones, las herencias y los legados provenientes de
personas fisfcas o juridicas, /as instituciones publicas o privadas, u
" organizaciones internacionales.
a) Los derechos y los bienes muebles o inmuebles pertenecientes al
Instituto.
e Los recursos que capte del sector privado.
7 Los aportes financieros_ del_Estado mediante _presupuestos

ordinarios vy extraordinatios de la Reviiblica v los que realicen las

instituciones descentralizadas v los demds entes ptiblicos.

g) Los ingresos provenientes del financiamiento e provectos de
investigacion.
h) El cuarenta por ciento (40%)} del superdvit de las instituciones def

sector piiblica agropecustio se_destinard al financiamiento del

Instituto; se exceptianaquellas _instituciones que no  reciben

transferencias def Estado para su funcionamietito.

) Facuffase _al Banco Central de Costa Rica para realizar las

gestiones hecesatias con el fin de obtener una linea de crédito por
fa suma de diez miliones de ddfares ($10.000.000.00) en b3ncos

Yo agencias del_exterfor destinados a financiar los diferentes

prograimas del Instituto,

Articulo 4°-  E] Ministerio de Agricuftura vy Ganaderia facilitard  af

Instituto el personal, los equipos, bienes muebles e inmuebles, [a

infraestructura y, en general, el contenido presupuestario necesario para
st debido funcionamiento, incluidos los que estdn sfendo utilizados en Iz
actualidad por la Direccion de Investigaciones Agropecuarias,/El salario del
personal que labore para el Instituto serd financiado por ef Ministerio de

Agricultura y Ganaderia.”




Es dable sefialar que el proyecto original, presentado por el Ministerio de la
Presidencia, mediante LyD 626-1199 de fecha 8 de diciembre de 1999, recibido por la
Asambiea Legislativa el 16 de diciembre del mismo afio; tuvo como propdsito crear un
Instituto como Sociedad Andénima con patrimonio y capital social que le pertenecerfan
integramente al Estado, sin embargo, el Informe Técnico del Departamento de
Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa N© 118-2-2000, S.T.118-2-2000, de
fecha 29 de febrero del 2000, sefiald una serie de inconsistencias técnico juridicas,
constitucionales y normativas, percibiendo una fragmentacion de un mismo objetivo
estatal mediante Ia aplicacion de una politica dispersa en el tema de la investigacion,
del desarrollo cientifico y tecnoldgico del pals, que podria haber provocado una
duplicidad de esfuerzos hacia un mismo objetivo, con aspersién y disolucién de
responsabilidad en ese campo, ademas, se refiere a que el proyecto extrae funciones
sustantivas del Ministerio de Agricultura y Ganaderia expresamente establecida en su
Ley Organica (investigacion, agropecuaria, extension agricola y zonificacidn) y podria
haber provocado una serie de conflictos de competencias con otros érganos publicos,
traslada bienes y fondos publicos a una sociedad andnima, para cumplir cometidos

estatales exentos de controles publicos.

Es asi como,la Subcomisién nombrada para estudiar el proyecto presenta un
texto sustitutivo que es aprobado por la Comision Permanente de Asuntos

Agropecuarios y Recursos Naturales, en el acta N° 103 del 10 de abril del 2000.

Al presentarse el texto sustitutivo los diputados de la Comisién visualizan la
necesidad del respaldo econémico que iba a requerir el INTA para cumplir su objetivo,
es decir, que el Instituto pudiera contar con recursos que le permitieran un arrangue

desahogado, en ese sentido expreso el Diputado Campos Chavarrfa que:

“...aqui le permite vender servicios, pero adicionalmente se compromete el

Estado a sequirle dando financiamiento. En ese sentido me parece que lo

mejora sustancialmente, porgue queda que el Ministerio de Agricultura, en
el articulo 5, facilitard al Instituto la utilizacién del personal, equipo, bienes

muebles, inmuebles, infraestructura en general .y el contenido

presupuestario para el debido funcionamiento, incluido los que estan

siendo utilizados en la actualidad en la Direccidn de Investigaciones




Agropecuarias.../ Ademas, nosotros gueremos en esto, tener la posibilidad

de gue el fideicomiso de investigacion, arranque con una propuesta,de

recursos_gue le permitan un arrangue desahogado,a tener gue empezar

con las ufias, en ese sentido hablamos que nosotros podiamos autorizar

esto.../queda todavia poder traer al Ministro, para que nos diga de donde

le vamos a dar recursos, para_que pueda arrancar, ademas de los del

presupuesto, en un fideicomiso, para que tenga un capital de arranque, un

fideicomiso que le dé seguridad suficiente, para que la investigacién v los

investigadores, sientan que en el Instituto, realmente, va a haber una

herramienta {til para fa investigacion.” (Ef subrayado no es del original)

El Legistador crea el Instituto como un drgano de desconcentracion méxima

adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa y fe otorga personeria juridica

instrumental, Unicamente, para que cumpla su objetivo y administre su propio

presupuesto con independencia del ente plblico al cual pertenece, dirigida a la

administracién de su patrimonio, integrado por los recursos previstos en el articulo 3

de la Ley, lo que implica que le ha sido transferido un amplic poder de decisién en una

materia determinada. El objetivo del Instituto es entonces contribuir al mejoramiento y

la sostenibilidad del sector agropecuario, por medio de la generacidn, innovacion,

validacidn, investigacidn y difusion de tecnologia, en beneficio de la sociedad

costarricense.

Con respecto al patrimonio, el articulo 3, sefiala:

"Articulo 3°-  Ef patrimonio del Instituto estara constituido por lo siguiente:

a)
b)
c/
q)

e
A

g
h)

Los ingresos que genere Ja venla de algunos productos, servicios y
tecnologia, asi como los rendimientos de sus inversiones.

Los créditos que se obtengan de entidades financieras nacionales o
internacionales que operen, legalmente, en Costa Rica.

Las donaciones, 1as herencias y los legados provenientes de personas
fisicas o juridicas, las instituciones publicas o privadas, u organizaciones
internacionales.

Los derechos y los bienes muebles o inmuebles pertenecientes al Instituto.
Los recursos gue capte del sector privado,

Los aportes financieros del Estado mediante presupuestos ordinarios y
extraordinarios de la Republica y los que realicen las instituciones
descentralizadas y los demas entes publicos.

Los ingresos provenientes def financiamiento de proyectos de investigacion.
£l cuarenta por ciento (40%) del superavit de las instituciones def sector

[OT— -




puiblico agropecuario se destinard al finandiamiento def Instituto; se
exceptian aqueflas instituciones que no reciben transferencias del Estado
para st funcionamiento.

i) Factltase al Banco Central de Costa Rica para realizar las gestiones
necesatias con el fin de obtener una linea de crédito por fa suma de diez
millones de ddlares ($10.000.000,00) en bancos v/o agencias del exterior
destinados a finandiar los diferentes programas del Instituto.

f) Los aportes financieros del Estado mediante presupuestos ordinarios y

extraordinarios de fla Repiblica v los que reaficen las instituciones

descentralizadas y los demas entes publicos. ”

“h) E cuarenta por ciento (40%) del superdvit de las instfl’ucfones def
sector piblico agropecuario se destinara af financiamiento del Instituto,; se
exceplian aquellas instituciones que no reciben tran;ferencias del Estado

para st funcionamiento.”

Asimismo, la Ley establecié un transitorio autorizando al Ministerio de Agricultura
y Ganaderfa para aportar quinientos millones de colones a fin de crear un fideicomiso:
a favor del INTA, cuyos rendimientos servirian exclusivamente, para reforzar el gasto

operativo.

"Transitorio 1.- Autorizase al Ministerio de Agricultura vy Ganaderia para
hacer una transterencia al INTA por un monto de quinientos miflones de
colones (¢500.000.000,00) anuales, por un periodo pererntorio de cuatro
aflos, para la creacion de un fideicomiso a favor def Instituto, cuyos réditos

serviran, exclusivamente, para reforzar el gasto operativo.”

El inciso ) merece un comentario especial, toda vez gue faculta al Banco Central

para realizar las gestiones necesarias con el fin de obtener una linea de crédito por

$10 millones de dolares en bancos y/o agencias del exterior, destinados a finandiar los
diferentes programas del Instituto, pero por razones administrativas y polificas, las
gestiones para formalizar la linea de crédito no tuvieron éxito y no se logrd dotar de

tan importantes recursos al Instituto.
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2.2 Recursos economicos

2.2.1 Aporte financiero del Estado

El Ministerio de Agricultufa y Ganaderia, en cumplimiento al articulo 4 de la Ley
8149 de su creacion,vino transfiriendo al Instituto Nacional de Innovacién y
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria, desde el afio 2002, una partida para gastos
operativos, misma que proporcionaba a la Direccién de Investigaciones Agropecuarias
(DIA), la cual a partir de! afio 2009, con motive de un incentivo al plan nacional de
alimentos impulsado por el Estado costarricense, se aument. Sin embargo, ese
aporte Ministerial se ha venido realizado de forma fraccionada mediante transferencias
mensuales, procedimiento que ha dificultado al Instituto su operatividad, al no poder
contar desde los primeros meses del afio con esa inyeccién de recursos, y asi poder
ejecutar con solvencia su planificacion institucional y la ejecucion presupuestaria
anual, toda vez que la generacién de recursos propios que es el otro respaldo
financiero del INTA se va dando en el transcurso del periodo anual, distorsionando por
afios la operatividad. El Ministerio asume el pago de salarios del personal que paso a
laborar del MAG al INTA, sin que la planilla haya sufrido algin incremento en esos
afios, porque tampoco se habian aumento las plazas que el MAG aporta al INTA, sino

hasta en los Ultimos tres afios.

Es dable sefialar que la Ley del Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia

en Tecnologia Agropecuaria, N 8149, en su articulo 4 establece:

"/ Ministerio de Agricultura y Ganaderia facilitard al Instituto ef personal, fos
equipos, bienes muebles e inmuebles, fa infraestructura y, en general, ef

contenido presupuestario  necesario  para sy debide funclonamiento,

incluidos los que estan siendo utilizados en la actualidad por la Direccion de
Investigaciones Agropecuarias./El salario del personal que labore para el
Instituto serd financiado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. (El

subrayado no es del original)

Asimismo, el inciso f) del articulo 3, del mismo cuerpo normativo, establece

que el patrimonio del Instituto estara constituido, entre otros, por:
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“los aportes financieros del Estado mediante presupuestos ordinarios y
extraordinarios de fa Republica y los que reaficen flas instituciones

descentralizadas y fos demas entes publicos.”

En ese sentido, la Ley 8149 establece que el Ministerio de Agricultura y
Ganaderfa tiene el compromiso de otorgar al Instituto los recursos financieros
necesarios para su debido funcionamiento, indistintamente de los que venia aportando
a la Direccién de Investigaciones Agropecuarias, no obstante la situacion prevalecié
durante mas de seis afios de existencia del INTA, hasta que llegd en el afio 2009 un
aporte extraordinario con motivo de un Plan Naciona! de Alimentos, decretado por el

Gobierno de la Republica.

Es asf como, el tema de la necesidad de recursos para el Instituto fue uno de los
puntos principales en discusion, cuando en la Asamblea Legislativa se analizaba el
Proyecto de Ley de la creacién del INTA, en ese sentido de acuerdo con el expediente
legislativo, segn informe de la subcomision, se discute el proyecto sustitutivo a la Ley
y en esa oportunidad el Diputado Campos Chavarria, entre otros, relativo a los

recursos indica:

"Se establece la posibilidad de un fideicomiso, lo cierto del caso, es que
este documento mejora sustancialmente el proyecto que venia enviado por
el gobierno y qgue se le hace un cambio de 180 grados, en donde no es

sacar la investigacion a ser financiada por /7 empresa privada, sino que

aqui le permite vender servicios, pero adicionalmente se compromete e/

Estado a sequirle dando financiamiento, En ese sentido me parece que lo

mejora stistancialmente, porque queda que & Ministro de Agricuftura, en
el articulo 5, facilitard af Instituto la utitizacion del personal, equipo, bienes
muebles, inmuebles, infraestructura en general y el contenido
presupuestatio para el debido funcionamiento, incluido los gue estdn
siendo utilizados en la actualidad en fa Direccion de Investigaciones

Agropecuarias. (El subrayado no es del original)
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Al final, el proyecto en este aspecto no sufrié cambios y se mantuvo el
compromiso del Ministerio de Agricultura y Ganaderia de otorgar los recursos para la
operacion del Instituto; ndtese gque el mismo legislador al referirse al fideicomiso,

manifiesta:

"\..nosotros queremos en esto, tener la posibifidad de que el fideicomiso de

investigacion, arrandgue con una propuesta de recursos. No es jgual crear

upa eniidad _de esta maagnitud con algunos rectirsos que le permiftan un

arranque desahogado, a tener que empezar con las ufias... (El subrayado

na es del original)

Asimismo, ante la comparecencia del sefior Ministro Alberto Dent a la Comision,
el Diputado Campos Chavarriamanifiesta que "No obstante, cuando pedimos gue
estuviera don Esteban, ya en esos dias habia empezado a sonar ef cambio de

ministro, y habiamos hablado de fa _necesidad de que este Instituto de

Investigacion, tuviese recursos, para que pudiera_gperat../..Yo quisiera que

concretemos con ef finandiamiento...”

Ese dia se discute sobre fa posibilidad de financiamiento con recursos del
Pregrama de Reconversion Productiva y el Fideicomiso Agropecuario, como
vision real e integral para resolver el problema del sector, propuesto por el ex
Ministro Brenes, por lo que el sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, Ing.
Alberto Dent, en misiva dirigida a la Comisién Permanente de Asuntos
Agropecuarios, entre las sugerencias al proyecto, indicd que “ 7éngase presente
consfignar en 1a Ley la Asignacion de los recursos financieros y con respecto a la
opcion de alimentar el fideicomiso del Instituto con fondos del Programa de
Reconversion Productiva, apoyo en todos sus alcances lo que al respecto se
planted en el documento presentado ante esa Comision por la Direccion de

Investigaciones Agropecuarias...”

No obstante, como antes de dijo, el INTA solo venia percibiendo por
parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderta una transferencia para gastos
operativos similar al aporte financiero que otorgaba al Departamento de
Investigaciones Agropecuarias, lo que limitaba el accionar econdmico

presupuestal del Instituto.
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2.2.2 Superavit de instituciones del sector pdblico agropecuario

Las instituciones del sector publico agropecuario, conforme lo establece el
inciso h) del articulo 3 de ila Ley 8149 de creacion del instituto, tienen la
obligacién de destinar el 40% del superavit al financiamiento del Instituto, no
obstante al 17 de octubre del 2007, sélo Incopesca y Senara habian cubierto
los aportes relativos al 40 % de su superavit.

Lo anterior fue una iniciativa del Diputado Campos Chavarria, que por
mocién sugirid incorporar en el articulo 3 del proyecto un inciso hj,
originalmente para que “h) Todas las instituciones del sector publico
agropecuario destinaran el 50% de su superavit al financiamiento del Institufo

Nacional de Innovacion Tecnoldgica Agropecuaria”

La Direccion Administrativa Financiera del INTA, por medio del oficio
DAF-INTA-216 de fecha 20 de octubre del 2005, dirigido al Lic. José Luis
Araya Alpizar, Director General de Presupuesto Nacional Ministerio de
Hacienda, solicita “certificar el detalle de Instituciones del Sector Agropecuario
que perciben transferencias del Estado para su funcionamiento cuanto les ha
presupuestado a cada una de ellas; para fos periodos 2004 y 2005./ Asimismo,
le agradeceremos certificar el superdvit libre generado en las entidades del
Sector Agropecuario que percibieron dichas fransferencias en los periodos
2003 y2004./.. para dar el debido seguimiento a lo dispuesto en ef articulo 3 de
Ja Ley de Creaci6n del INTA, Ley No. 8149 publicada en la Gaceta No. 225 del
22 de noviembre del 2001./..Asimismo acompafiamos oficio No. DAF-INTA-
216-05, sin respuesta a la fecha...” sin embargo, respecto de este Uitimo la
Administracion obtuvo respuesta el 1 de noviembre del 2005, mediante oficio
firmado por el sefior José Luis Araya Alpizar, Director General de Presupuesto

Nacional, Ministerio de Hacienda, en los siguientes términos:

“En atencion a su oficio DAF-INTA-216, adjunto el detalle de las
transferencias que se incluyeron en la Ley de Prestpuesto Ordinario

del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a las diversas



instituciones del Sector Agropecuario durante [os ejercicios
econémicos 2004 y 2005/ En lo referente al superavit libre
generado en dichas entidades para los perfodos 2003 y 2004, seria
conveniente que canalizaran la consulta a fravés de las instifuciones
respectivas, ya que son ellas las que podrian brindar informacion de

manera acertada y oportuna.”

Asi las cosas, afio y medio después, sea, el 27 de junio del 2007, la
Direccion Administrativa Financiera, por medio del oficio DAF-INTA-187-07,
dirigido al Lic. Luis Fernando Campos Montes, Gerente de Area de
Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la Contraloria General de la Republica,

w

solicita la intervencion del Organo Contralor, “...con el propésifo de que se
tomen las medidas pertinentes para que Iaé distintas entidades del sector
agropecuario que reciben lransferencias del gobierno, aporten el 40% del
superavit para la sostenibilidad operativa del Instituto.”; Ente de Fiscalizacion
Superior, que mediante oficio FOE-ED-1048 de fecha 10 de octubre, 2007,

enfre ofros, indica que “Si bien no comresponde a este drgano contralor

qesfionar ante las enfidades y organos que forman parfe del sector publico

agropecuatio, la transferencia de recursos _seqin Jo establecido en el inciso h) del

articulo 3 de la mencionada Ley No. 8149, si le compete ejercer fas acciones que

correspondan a efecto de que se contemplen las previsiones presupuestarias
que dichas enlidades deberan efectuar a fin de dar cumplimiento a la
obligacion legal en cita, aspecto al cual se dard seguimiento en la revision de
presupuesto ordinario 2008 de algunas de las instifuciones que se mencionan
en el oficio DAF-INTA-187-07, especificamente las que somefen su
presupuesto para aprobacion de esta Contraloria General, y se les solicitara
que nos informen acerca de lo actuado sobre el particular. Ello sin perjuicio de

nuestras funciones de fiscalizacion posterior...”

La Contraloria General de la Republica ha dejado claro que la
responsabilidad de la gestién de los recursos que establece la Ley 8149 no
corresponde a ese Organo, siendo criterio de esta Unidad de control que ese
rol le corresponde a la Administracién, no obstante el Organo Contralor

ofrece velar porque los recursos, para el cumplimiento de la norma, se




incorporen en los presupuestos institucionales. En relacién con este tema la
Contraloria, en el afio 2002, por medio de oficio FOE-AM-436 de fecha 26 de
setiembre, habia sefialado que por la importancia que reviste para el
financiamiento def INTA el cumplimiento de la normativa, es a la administracion
activa a la que le compete promover su aplicacién y verificar mediante los
controles pertinentes que las entidades incorporen en sus presupuestos los

recursos que corresponda.

Es dable indicar que para el presupuesto del afno 2001, segln indico fa
Contraloria en el oficic de referencia, recibieron transferencia del Estado el
CNP, INCOPESCA Y SENARA, ias otras instituciones del sector no recibieron

aporte del Estado; sin embargo, el CNP present6 un déficit presupuestario.

Sin embargo, por medio de oficio DAF-INTA-020-2003 de fecha 23 de
enero del 2003, el Lic. Roberto Amador Sibaja, en ese entonces Director
Administrativo Financiero del INTA, a pesar de que para el afio 2001 el Organo
Contralor indicé las Instituciones que recibieron transferencias del Estado, ario
y cuatro meses después acude al Ministerio de Hacienda para que se le brinde
informacion via presupuesto de las instituciones del Sector Agropecuario,
recibieron transferencias del Estado, durante los afios 2001 y 2002, cuando a
criterio de la Auditorfa Interna ya se contaba con la informacion para el 2001.

Es evidente que la Administracion del INTA, en cumplimiento del
imperativo legal, consulta a la Asesoria Legal del Ministerio de Agricultura y
Ganadetia aspectos relacionados con los recursos y patrimonio del INTA,
siendo que mediante el oficio 204-AL-SAL de fecha 14 de agosto del 2002,
respecto del aporte del 40% de los superavit anuales de instituciones afectas,
sefiala: que el plazo para el giro de los recursos no esta definido en la ley, ello
dependera del procedimienio gue se establezca y de las gestiones ante las
mismas instituciones ¢ ante el Ministerio de Hacienda. Asimismo, como
- obligadas estén las instituciones del sector pubiico agropecuario, siempre gue
reciban transferencias del Estado para su funcionamiento, entendidas como
aquella organizacion que forma parte del Estado, aparato central o

descentralizado, autonomas o semiauténomas que cuentan con personetia




juridica propia, pafrimonio propio y fines y competencias otorgadas por ley,
dentro de las cuales menciona al CNP, al IDA, el SENARA, el Programa
Integral de Mercadeo Agropecuario, la Oficina Nacional de Semilla y el Instituto
Costarricense de Pesca y Acuacultura.Por tanto, se considera que las
consultas respecto al aporte del 40% del superavit anual de la instituciones
obligadas, realizadas por la Administracion ante la Contraloria General de la
Republica, la Procuraduria General de la Republica, Ministerio de Hacienda y
la Asesoria Legal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia estan aclaradas,

restando acciones administrativas contundentes para hacer cumplir la Ley.

Lo anterior evidencia que a pesar de que se realizaron gestiones para
recaudar esos recursos, las mismas fueron dispersas, por lo que fue criterio de
la Auditorfa Interna que no existio por parte de la administracion activael
establecimiento de un procedimiento estandar para gestionar los recursos que
la ley 8149 faculta al INTA obfener a través del 40% de los superavit de
instituciones del sector agropecuario, es decir, que permita identificar primero
las instituciones del sector que recibieron transferencias del Estado, segundo
una vez conocidas determinar cual fue su superavit del afo y, a partir de
este,calcular y obtener el monto correspondiente a ese 40% del superavit
anual que por ley las instituciones obligadas deben girar a favor del INTA;
permitiendo a la Administracién del Instituto realizar una gestion escrita real y
eficaz, por lo canales correspondientes, Por lo que en caso de no recibir
respuesta se agotaran las instancias administrativas hasta alcanzar los medios
legales para hacer cumplir con esa exigencia normativa, previa consulta a la
Asesorfa Legal del INTA.

La auditoria interna siempre fue del criterio que la Direccion
Administrativa Financiera desempefia un papel importante en la gestion, pues
gventualmente es la responsable en primer instancia de cumplir con el
procedimiento ordenado que se establezca, obteniendo tos datos necesarios
para elevar al Director Ejecutivo como superior la informacion completa que
permita iniciaruna gestion cobratoria conjunta hacia las instituciones
obligadas,en cumplimiento a lo que establece el inciso h) de la Ley del Instituto

de Innovacién y Transferencia en Techologia Agropecuaria (INTA).
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Asi las cosas, la Administracion del INTA, relativo al tema,realizé
consultas legales interna, también ante la Contraloria General de |a Republica,
la Procuraduria General de la Replblica y Ministerio de Hacienda, y gestiones
primero a través del Ministro de Agricultura y Ganaderia, luege a nivel del
Presidente de la Junta Directiva del INTA vy directas del Director Administrativo
Financiero, ante las Instifuciones del sector agropecuario que podrian estar
incumpliendo con la Ley N°® 8149; sin embargo, observd la Auditoria Interna
gue no se tenia claridad para cada periodo presupuestario, de cuales
instituciones del sector agropecuaria se recibian aportes del Estado, a fin de
tipificar su obligacion de cumplir con el mandato legal, conocer cuales al final
de cada periodo han tenido superavit y hasta establecer el monto del aporte

del 40% del superavit anual que les corresponderfa transferir al INTA.

Era evidente la falta de claridad sobre el procedimiento para realizar una
gestion efectiva, cuando la Direccion Adminjstrativa Financiera, por medio del
oficio DAF-INTA-216 del 20 de octubre del 2005, requiere a la Direccién
General de Presupuesto Nacional certificara las transferencias a las diversas
tnstituciones del Sector Agropecuario para los gjercicios econdmicos 2003 al
2005 y el superdvit libre generado por dichas entidades, a fin de dar
seguimiento a lo dispuesto en la Ley, respecto al porcentaje de los superavit
libre a favor det INTA. El sefior Joseé Luis Araya Alpizar, Director General de
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda, por medo detl oficio sin
nimero de fecha 01 de noviembre del 2005, responde la solicitud en los

siguientes términos:

“En atencién a su oficio DAF-INTA-216, adjunto el detalle de las
transferencias que se incluyeron en la Ley de Presupuesto Ordinario
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a Jas diversas
instituciones del Sector Agropecuario durante los ejercicios 2004 y
2005./En lo referente - al superdvit libre generado en dichas

entidades para los perfodos 2003 y 2004, seria conveniente que

canalizaran la consulffa a través de las instituc_iones respectivas, va

que soh ellas las que podrian brindar la_informacion de manera

acertada y oportuna.” (El subrayado no es del original)
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Es evidente lo anterior, toda vez que en el afio 2007, mediante DAF-
INTA-187-07 de fecha 27 de junio del 2007, emitido por la Direccién
Administrativa Financiera del INTA, cuando la Ley tenia aproximadamente 6
afios de estar en vigencia, se gestiona nuevamente ante la Contraloria General
de Ia Republica su apoyo respecto del cumplimiento del articulo 3 de la Ley N°
8149, es mas, se le indict al Ente Contralor que el oficio DAF-INTA-216-05, no
habia sido contestado, cuando en realidad habia respuesta de la Direccion
General de Presupuesto Nacional el 01 de noviembre del mismo afio, segun
fue trascrito en parrafo anterior. La Contraloria General de la Republica brinda
respuesta mediante oficio FOE-ED-1048 de fecha 10 de octubre del 2007 e
indica que: “...no corresponde a este organo cohiralor gestionar ante las
entidades y 6rganos que forman parte del sector publico agropecuario, la
transferencia de recursos segun lo establecido en el inciso h) del articulo
3 de la mencionada Ley No. 8149...”, pero, si gjercerd las acciones para que
la entidades contemplen las previsiones necesarias a fin de cumplir con el
mandato legal, a partir del presupuestc ordinario 2008.

L.a Direccidon Administrativa Financiera del INTA remitida la Contraloria
General de la Republica, el 21 de enero del 2008, oficio DAF-INTA-023-08,
solicitando que se- contemplen las previsiones presupuestarias de las
entidades, conforme al defalle de instituciones que recibieron transferencias
del Estado, incorporadas en el oficic DGPN-003-08 de fecha 08 de enero del
2008 de la Direccién General de Presupuesto Nacional, para los periodos 2006

y 2007; sin que se haya evidenciado respuesta.

223 Linea de crédito para financiamiento de programas

De la lectura del expediente legislativo N° 13881 se observa que la linea
de crédito para financiamiento de programas no estaba incorporada en la
iniciativa del Poder Ejecutivo, publicada en la Gaceta No. 14 del 20 de enero
del 2000, como probable fuente de ingresos para cumplir con los objetivos de
la Ley, sino que en el acta de la Sesién Plenaria N° 060, celebrada el 11 de
setiembre del 2000, varios diputados mocionan para que al Proyecto de Ley se




le agregue: “al articulo el inciso h) del proyecto de ley que se leerd de la
siguiente forma://inciso h) Se faculta af Banco Central de Cosla Rica para que
hagan las gestiones necesatias para oblener una linea de crédito por la suma
de veinte millones de dolares (20.000.000) en bancos y/o agencias del exterior
destinados a financiar los diferentes programas del INTA.” Asimismo, se
incorpord ofra mocion para que se le agregue: "al articulo ___ el inciso i del
proyecto de ley que se leera de la siguiente forma://inciso i) Se faculta al Poder
Ejecutivo para que realice una emision de bonos por un monto de veinte
miflones de ddlares ($20.000.000) con el fin de modernizar la infraestructura de

laboratorios, invemaderos y estaciones experimentales del INTA.”

Es asi como se denota un interés del legislador por dotar de recursos al
INTA, orientado a financiar proyectos, pero buscando una adecuada
modernizaciéon de la infraestructura de laboratorios, invernaderos y estaciones
experimentales, orientada a poder desarrollar programas, no obstante, las
mociones se pasan a la Comision Dictaminadora y son desechadas, pero
nuevamente varios legisladores el 10 de setiembre del 2001, presentan mocion
via Articulo 137.

“Para que se le agregue al articulo el inciso h) del proyecto de fey que
se leera de la siguiente forma.//inciso h) Se faculta al Banco Central de
Costa Rica para que hagan las gestiones necesarias para obfener tina
linea de crédito por la suma de veinte millones de ddlares ($20.000.000})
en bancos y/o agencias del exterior destinados a financiar los diferentes
programas del INTA.”

Del mismo modo, se incorporé también la mocién para la emision de
bonos, para infraestructura de laboratorios, invernaderos y estaciones
experimentales del INTA. La mocién de nuevo es desechada, en sesion
extraordinaria N° 23 del 13 de setiembre del 2001.

En el acta de la Sesién Plenaria No. 064 del 18 de setiembre del 2001, el
Diputado Oscar Campos Chavarria, agrega de nuevo la mocién para la linea

de crédito, respaldada por varios Diputados, perc esta vez por la suma de diez
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millones de délares ($10.000.000), pasando las nociones leidas a la Comision
Dictaminadora, siempre por la via del articulo 137 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa, mocion N° 14-26 (137-2) que es aprobada en la sesion
No. 26 del 20 de setiembre del 2001, por la Comisién Permanente de Asuntos
Agropecuarios. La Mocion es incorporada al Proyecto en la Sesién Plenharia
No. 066 del 25 de setiembre del 2001.

Todavia, en esos momentos avanzados de la discusion legisiativa, se
percibia el interés de dotar de recursos al INTA, y el sefior Ministro Ing, Alfredo
Robert Polini, MAG, incluso incorpord otras mociones referentes al patrimonio
del Instituto como la de otorgar un 10% anual de los fondos para el Programa
de Reconversion Productiva del Sector Agropecuario y la creacién de un
fideicomiso para la administracion de esos recursos, fondos que serian
percibidos por un periodo de trece anos contados a partir de la entrada en
vigencia de esta Ley. Asi fue incorporada la mocion articulo 137, N° 13-26, por
el Diputado Luis Fishman Z., el 13 de setiembre del 2001, no obstante, fue
desechada por la Comisién Permanente de Asuntos Agropecuarios, en el acta
26. En la Sesién Plenaria 066 del 25 de setiembre del 2001, el Diputado Luis
Fishman Z. vuelve a incorporar la mocién, que pasa a la Comision
Dictaminadora y nuevamente la Mocion 3-33 (137-2) es desechada por esa

Comision.

Es de interés incorporar en este informe el comentario del Diputado
Daniel Gallardo Monge, externado eh la Sesidn Plenaria 080, celebrada el 23
de octubre del 2001, al expresar que:

“Quiero, una vez mas, llamar a la reflexion sobre el proyecto de Ley del
Institufo Nacional de Innovacion Tecnolégica en Agricultura (INTA), en
el sentido de que esta nueva institucion si no le damos el verdadero
contenido economico, y no le establecemos las reglas claras para que
estas investigaciones y estos conocimiento no bajen hasta la base,
hasta los agricultores, se va a convertir en una institucion burocrética

mas, porque esta institucion lo_que hace es cambiarie de apellido al

Departamento de Investigacion Agricolas del MAG: fraslada sus
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funcionarios, sus cscriforios, sus computadoras, sus recursos, v les da

un _nuevo nombre que se ffama Instituto de Investigaciones, con ef cual

fodos estamos de acuerdo. Ofald podamos dar los suficientes recursos
para penetrar en el campo de la investigacion que marcara la capacidad
de los paises en materia de produccion agricola/...No obstante, creo
que esta es una institucion que deberia estar bajo la lupa, bajo la
observacion de los agriculfores y bajo los diferentes sectores
productivos de nuestro pals, para que en el momento que no opere,
para que en el momento en que se haga inerte, para que en el momento
en que esta institucion este tnicamente al servicio de quienes puedan

pagary no de los agricultores, la podamos transformar o denunciar.”

2.2.3.1 Acciones administrativas para lograr la linea de

crédito.

La Auditorfa Interna brindd seguimiento a las iniciativas para dotar de
recursos al INTA a través de la linea de credito facultada por la norma original
del instituto, su Ley; por lo que solicitdé al Licenciado Roberto Amador Sibaja,
anterior Director Administrativo Financiero det INTA, mediante oficio AUI-INTA-
171-2007, de fecha 19 de diciembre del 2007, “copia de la documentacién
pertinente sobre gestiones realizadas por la Administracion del INTA, a partir
de su creacion, a fin de obtener fa linea de crédito indicada”, en su respuesta
refiere a la Ingeniera Ghiselle Rodriguez M, quién suministré a esta Unidad de
control documentacion relativa a las gestiones administrativas para obtener la
linea de crédito por diez millones de ddélares, en bances y/o agencias del

exterior destinados a financiar los diferentes Programas del Instituto.
La documentacion recibida de la Ing. Rodriguez, se refiere a:

a.- Oficio DM-1089 de fecha 7 de agosto del 2002, dirigido al Sefior Rodolfo
Coto Pacheco, Ministro del MAG, mediante el cual el sefior Ministro de
Hacienda, Jorge Walter Bolafios, da su anuencia para proceder con lo
solicitado respecto a la obtencion de la linea de crédito, en referencia, e indica

que “...en ftodo caso, una vez seleccionado el enfe que otorga el crédifo,
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tendriamos que hacer fa carta formal de no objecion referida a la institucion de
crédito especifica’. Sin embargo, no consta informacién de gestiones realizada
por la Administracién posterior a ese oficio, sino hasta el 14 de agosto del
2007, cuando la Junta Directiva tomé un acuerdo relativo a explorar
posibilidades, gestionar ante el sefior Ministro el apoyo al INTA y presentar
ante las instancias de Gobierno la solicitud formal para el inicio de

negociaciones para la gestién del préstamo.

b.-El sefior Alvaro Rodriguez Aguilar, Director Ejecutivo a.i, por medio del oficio
DE-INTA-315-07 del 17 de setiembre de 2007, informa al sefior Ministro de
Agricultura y Ganaderia, Licenciado Marco Vinicio Vargas Diaz, “de las
gestiones realizadas a la fecha’, sin que se aporte un detalle de esas
gestiones, sdlo se le transcribe el acuerdo de referencia tomado por la Junta
Directiva y se le solicita su apoyo.

c.- El 9 de octubre del 2007, por medio del oficio DE-INTA-348-07, el sefior
Alvaro Rodriguez Aguilar, Director Ejecutivo a.i., remite el acuerdo de la Junta
Directiva indicado y nota enviada al Sr. Ministro, a la Ingeniera Giselle
Rodriguez Mufioz, Directora de Gestion de Proyectos y Recursos, para que se
informe y retome el asunto a nivel del MAG y MIDEPLAN y de lo que haga falta
para obtener los recursos de pre inversion y el permiso correspondiente para el

posterior endeudamiento por $10 millones.

d.- Asimismo, la Ingeniera Ghiselle Rodriguez Murioz, Directora a.i. DGPR, por
medio de nota DGPR-INTA-077 de fecha 19 de octubre de 2007, dirigido al

Ingeniero Alvaro Rodriguez Aguilar, Director Ejecutivo a.i., informa que:

“1. Consulté en el despacho del Ministro Vargas sobre las gestiones
solicitadas en el Oficio DE-INTA-315-07 en dos ocasiones {10-10-07
y 18-10-07), al respecto la secretaria me informé que lo tiene
pendiente el sefior Ministro y que iba a realizar la consulta a la
asistente de éste en Casa Presidencial./2. Me reuni con el Sr.
Francisco Cavallero Ruiz, Jefe del Fondo de Pre inversion de
MIDEPLAN, con el objetivo de conocer fos procedimientos a seguir
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para obtener recursos de preinversion a fin de financiar el estudio de
factibifidad del Proyecto “innovacion Tecnoldgica para la seguridad
alimentaria y compelitividad agropecuaria”. Al respecto me enirego
copia de los formularios a llenar y las guias correspondientes, me
indico las condiciones del crédito que son 3 afios de gracia, 10 afios
de amortizacion, una comision del 1% sobre el financiamienio, la
tasa de interés es la basica del Banco Central a 6 meses y se exige
un pagaré o letra de cambio. Todo estudio liene gue regirse por
concurso privado con fa participacion de 3 a 6 empresas o por
concurso publico. Por ofra parte, debe mansjarse esta gestion por
recursos independiente del MAG, debido a la deuda que mantiene
este Ministerio con el Fondo de Preinversion por los estudios de
suelos realizados hace unos afios../3. Es necesario que la Junta
Directiva del INTA conozca los términos para acceder a esfos
recursos de pre inversién y si aprueba segquir con las gestiones ante
este Fondo./4. Ante el nombramiento del Ing. Javier Flores como
Ministro de Agricultura v Ganaderia a partir del 1 de noviembre,
considero conveniente esperar su incorporacion para contactarlo v

analizar la posibilidad de gestionar estos recursos ante el BCIE.”

e.- Perfil “Proyecto de Inversion” INTA/IICA, de 8 de agosto del 2005.

Es criterio de esta Unidad de control que el trabajo realizado por el equipo

de trabajo que preparé el perfil del proyecto, conformado por Alvaro Rodriguez
A. y Ghiselle Rodriguez por parte del INTA, asi como Francisco Enciso, Héctor
Medina y Nelson Espinoza del IICA, se llevé a cabo con la consigna de tener
un INTA fuerte, con un periodo de gjecucién de cinco afios a fin de posicionario
‘como ente lider del desarrollo tecnologico agropecuario del pals, documento
donde, no obstante que la gestion de la linea de crédito por $10 millones es
parte de los recursos que la Ley le faculta al INTA obtener para desarrollar sus
programas, manifiestan que han heredado limitaciones de recursos y de

gestiébn que “no han permitido el “despegue” del Instituto para que pueda

cumplir adecuadamente con sus objelivos, funciones y nuevos desafios.”
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De la informacion suministrada por la Administracion, la auditorfa
determiné que eventualmente las gestiones realizadas por la Administracién no
fueron persistentes y continuas, la situacién del empréstito fue comentado por
la Direccion Ejecutiva ante la Junta Directiva, sin embargo, los acuerdos
tomados fueron escasos. Si bien se dieron acciones pasaron perfodos de
tiempo prolongados, sin que se evidenciara un seguimiento administrativo
persistente.

Los esfuerzos fueron en vano y el INTA no habia obtenido a esta
fecha, tan importante fuente de recursos, a través de fa linea de Crédito que

la Ley le facultd.

2.2.4 Transferencia del Ministerio de Agricultura v Ganaderia por

guinientos millones de colones para reforzar el gasto operativo

Los recursos para la operatividad del INTA a través de una transferencia del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia por la suma de $500 millones fue una
iniciativa del Diputado Luis Fishman Zonziski, ya que el proyecto no contenia
dicha fuente de ingresos; la mocién la planted en la Sesién Plenaria No. 056,
celebrada el 4 de setiembre del 2001, siendo pasada a la Comision

Dictaminadora, en [a siguiente forma;

‘Para que se agregue un Transitorio | al texto dictaminado y se corra
la numeracion, para que diga://Transitorio |.- Se autoriza al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia a hacer una ftransferencia al Instituto
Nacional de Innovacion Tecnoldgica en Agricultura de un monto de
quinientos miflones de cofones énuales, por un perfodo perentorio de
cuatro afios, para la creacion de un Fideicomiso a favor del Instituto,
| cuyos reditos serviran exclusivamente para reforzar el gasto

operativo.”

La Comision Permanente de Asunfos Agropecuarios y de Recursos
Naturales aprob6 la mocién presentada por el Diputado Fishman, via articulo
137 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, en Sesion 21, celebrada el 6
de setiembre del afio dos mil uno.




Al respecto, el Diputado Oscar Campos Chavarria, entre otras cosas, en

esa Sesidn manifesto:

‘Me parece que hay una cosa que es importante, el MAG de todas
maneras tiene toda la operacion de todo el Departamento de
Investigaciones y de Transferencia de Tecnologia, lo I6gico es que el
Ministerio haga un esfuerzo para pasarle los recursos, esto es via
presupuesto, enfonces en la ley queda la intencién y el presupuesto
le da el contenido. Quien hace luego la voluntad presupuestal es el
Ministro de Hacfenda, al menos yo voy a votar la mocién de don Luis
Fishman, porque a solicitud mas bien, en su momento, de don
Alberto Denl, siendo Ministro, nos dijo que estaban en fa mayor
disposicion de ponerle recursos al INTA, y me parece que si él lo dijo
y estaba de acuerdo y don Luis lo articula, mal harfamos nosotros
con no votarlo...Don Guido y este servidor una vez le djimos a don
Esteban Brenes que nos difera de dénde le iban a poner la plata,
porque esto requerfa recursos, para crear esle instituto de
investigacion. Me parece que el gobierno lo esta enviando porque no
quiere tomarle el pelo a los agricultores, sino porque quiere

efectivamente, que la investigacion sea central para lo que vine y

creo que don rolando ha hablado de la tecnologia y cuando habla de
la tecnologfa, y digo en el congreso agropecuario, es porque esta
pensando que en el tema fecnoldgico, tenemos un rezago importante
y lo digo con experiencia de causa, porque he estado en el Ministerio.
Yo suscribo perfectamente la mocion de don Luis Fishman, si somos
gobierno veremos de donde cogemos la plata, si no somos gobierno,
qguien sea gobierno, tendra que ver de dénde coge los recursos, para

darle recursos a esa investigacion.”

_ Incluso, en el acta N° 21, también consta lo que el Diputado Vargas

Artavia manifesto, en el sentido de que:



‘Aqui se habia dado una discusion en ese sentido vy el Ministro Brenes
estuvo de acuerdo en hacerle esa transferencia al instituto. Tal vez en lo
que lenemos un poco de discrepancia, es en la parte de los gastos
operativos, pero si se requiere hacer inversién en todo lo que tenga que
ver eft investigacion tecnofégica y con transferencia de fecnologia, esta
investigacion cientifica, es necesaria, es importante, pienso que

podriarmos valorar un poco lo de los gastos operativos.”

Es asi como en el Acta de |a Sesion Plenaria No. 060, celebrada el 11 de
setiembre del 2001, la mocién de la transferencia por quinientos millones de
colones anuales, por un periodo perentorio de cuatro afios, para la creacion de
un Fideicomiso a favor del Institutc, cuyos réditos servirian exclusivamente
para reforzar el gasto operativo del Instituto Nacional de Innovacién y
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria, quedé debidamente incorporada
en el texto del proyecto, aprobado como Ley 81483, en la Sesion Plenaria N°
080, celebrada el 23 de octubre del 2001,

2.2.4.1 La Administraciéon vy las gestiones para lograr la

transferencia del MAG al INTA por quinientos millones de colones, segun

Transitorio | de la Ley 8149.

Con el propésito de facilitar el analisis respecto a las gestiones
administrativas para dotar al Instituto de los quinientos millones de colones, el
aporte se subdivide en presupuestos anuales, hasta completar ¢2,0 mit

millones de colones;

a.- Presupuesto del INTA para el afio 2002

El Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria, como fue creado el 23 de octubre del 2001 y su Junta
Directivainici6 hasta agosto del afio 2002;es decir, no habfa iniciado
oficialmente operaciones, no habia sido sujeto a la dotacion de los recursos
que la ley le facultaba, por lo que no tuvo la opoitunidad de formular su propio

presupuesto para el affo 2002, en esas condiciches las operaciones de




investigaciones continuaron a cargo de la Direccién de fnvestigaciones
Agropecuarias del MAG (DIA).

b.- Presupuesto del INTA para el afio 2003

La Ley 8149, que crea el Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia
en Tecnologia Agropecuaria, como se menciond fue aprobada el 23 de octubre
del 2001 y publicada en el Diario Oficial La Gaceta No. 225 del 22 de
~ noviembre del 2001, sin embargo, hasta el 5 de agosto.del 2002, por medio del
Acuerdo N° 1, Artfeulo 3 de la Sesion Ordinaria N° 1, se integra e inicia
operaciones la Junta Directiva del INTA. .

Es asi como, el ingeniero Alvaro Rodriguez Aguilar, Director de la
Direccion de Investigaciones Agropecuarias (DIA), por medio de oficio INTA-
001-02 de fecha 07 de agosto del 2002, comunicé el acuerdo tomado por la
Junta Directiva en la primera Sesién Ordinaria que celebrd, en el sentido de
que el presupuesto para el afio 2003 estaba en anélisis por parte del Ministerio
de Hacienda, por lo que era necesario que los recursos para gastos operativos
incluido en ese presupuesto, correspondientes a la DIA, se trasladara via
transferencia al INTA, con el fin de presupuestarios; por eso las gestiones de la
Administracion se dirigieron ante la Asamblea Legislativa, estado en el cual se
encontraba ef presupuesto nacional, logrando mediante mocién legislativa que
esa transferencia se incluyera al presupuesto del INTA: no obstante, en ese
acuerdo, en lo que a la materia se refiere, es decir, el aporte por quinientos
millones de colones que la ley autoriza al MAG transferir al INTA, no se solicitd
al Ministerio. Asimismo, de las lecturas de las actas de Junta Directiva, en ese
periodo del afio 2002, desde gue se crea el Organo Colegiado, no se evidencio
queel asunto haya sido sometido por la Administracién a ese Organo, ni se
determinaron mociones ni acuerdos de la Junta Directiva de apoyo para que el
otorgamiento esos recursos, tan necesarios para operativizar al Instituto,a fin
de que fueran una realidad; tampoco se determina el apoyo econémico de
oficio por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, con base en la Ley;
es decir, solo se gestionaron en el presupuesto para el afio 2003 los recursos
que el MAG aportaba a la DIA, por ¢44.9 millones de colones.
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El criterio de la Auditoria Interna del INTA fue que, a pesar que el
Transitorio | de la Ley establece: “Autorizase al Ministerio de Agricultura y
Ganaderia para hacer una transferencia..”, es asl como el espiritu de la Ley
fue crear un Instituto con recursos que le permitiera un arranque desahogado,
asl el Diputado Oscar Campos Chavarrfa en el Acta N° 103 de la Sesion
Extraordinaria de ta Comisién Permanente del 10 de abril del 2000, cuando
empezaba a discutirse el proyecto, indico que: “No es iqual crear una entidad
de esta magnitud con algunos -recursos que fe permitan un arranque
desahogado, a tener que empezar con las ufias...”, asimismo, en el Acta N° 11
de la Sesion Ordinaria celebrada el 31 de mayo del 2000, dijo: “...a través def

asistente, don Luis Campos, que dijo que los recursos no iban a ser un

problema, que el Ministro iba a hacer una propuesta para adicionarle los
recursos.” Por ofro lado el Diputado Vargas Artavia, sefialé en la Sesion
Ordinaria N° 13 del 13 de junio del 2000 que: “Me parece que 'Io..han puesto
cabal, de acuerdo a lo que habfamos dicho en el pasado. Decfamos que el
Eslado no se podria eximir de la responsabilidad de ponere los recursos. Que

la investigacion cientffica es cara, que es a largo plazo y que muchas veces
uno no sabe si va a poder vender el producto”. El Estado no se debe eximir ni
ahora ni después.” Finalmente, el sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia,
Ing. Alberto Dent Z., en nota DM-202-00 del 9 de agosto del 2000, indico en el
ultimo parrafo que: “... solicito tener en cuenta observaciones presentadas por
mi predecesor, el ex ministro Dr. Esteban R. Brenes, en el DM-667-2000 de
fecha 5 de junio del 2000, las cuales cuentas con mi tfotal apoyo. Para fales

efectos, adjunto una copia de dicho oficio. Téngase presente consignar en la

Ley la asignacion de los recursos financieros y con respecto a la opecion de

alimentar el fideicomiso del Instituto con fondos del Programa de Reconversion
Productiva, apoyo en todos sus alcances...” (Los subrayados no son del

original}

En consecuencia, el Instituto requerfa de recursos para proyectarse,
razon por la cual no podria pensarse que el otorgamiento de recursos pudiera
ser opcional, sine un mandato de Ley, orientado a darle operatividad al
Instituto con fortaleza hacia el beneficio de los agricultores.
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c.- Presupuesio del INTA para el afio 2004

La Auditoria Interna, en su funcién asesora y de advertencia, solicitd a la
Direccién Administrativa Financiera, mediante oficio AUI-INTA-148-2007 de
fecha 23 de octubre del 2007, informacién reiativa a las gestiones realizadas
por la Administracion del INTA ante el Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, a
partir de su creacion, a fin de que se incluyera en su presupuesto la partida
correspondiente a los ¢500 millones anuales, autorizados por la Ley 8149, a
favor del INTA. La informacién proporcionada por la Administracion Financiera
del INTA el 19 de diciembre de 2007, segln traslado de documentos 5681,
sdlo incluyé documentos en relacion con los afios 2005, 2006 y 2007, lo que
obligd a esta Unidad de Control a revisar el control de correspondencia de la
Direccion Ejecutiva, asi como todas las actas de Junta Directiva, desde su
primera sesion, sea del 5 de agosto de 2002 en adelante, sin gue se lograra
evidenciar que la Administracion haya solicitado en el afio 2003 al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia incorporar en su presupuesto para el afio 2004, la
partida por los ¢500 miliones, conforme el Transitorio | de la Ley 8149.

GESTIONES DEL INTA PARA EL APORTE DE ¢500 MILLONES,

SEGUN ANOS 2002 AL 2007
Ejercicio Monto Presupuesto Detalle de Fecha
Presupuestario | solicitado | Extraordinario oficio
Colenes Colones
2002 0 ' Ninguno Ninguna
2003 0 Ninguno Ninguna
2004 0 #5300 Millones Ninguno Ninguna
2005 0 Ninguno Ninguna
2006 #2000 - DE-INTA-229- 31-5-2005
Millones 05
2007 2000 DE-INTA-178- 12-5-2006
Millones 06
2008 #2000 DE-INTA-175- | 16-5-2007
Milflones 07




Del cuadro anterior se infiere que durante los primeros cuatro afios de
existencia del INTA, de parte de la Administracion del Instfituto no se
evidenciogestiones para que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia incluyera
en su presupuesto el aporte de los ¢500 millones anuales, que la Ley faculta al
Ministerio otorgar al INTA, no es sino hasta en el afio 2005, cuando para el
Ejercicio Presupuestario del 2006, la Direccidon Ejecutiva solicita al Ministerio
presupuestar la partida, y asi lo vino haciendo hasta el Gltimo presupuesto para
el afio 2008.

No obstante, la Auditoria Interna solicité a la Direccidon General de
Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda, por medio del oficio AUI-
INTA-146-2007 de fecha 23 de noviembre del 2007, informaciéon con base en
los proyectos de presupuesto presentado por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, a fin de evidenciar si dicho Organo incorporé en su presupuesto,
durante los afios que van del 2002 al 2006, una partida anual para transferir al

INTA por ¢500 millones, hasta alcanzar cuatro tractos.

La informacién proporcionada por el Ministerio de Hacienda, detalla las
transferencias incorporadas en el anteproyecto de presupuesto por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia a favor del INTA, para cumplimiento de la
Ley N° 8149, afios 2002-2006:

Ejercicio Monto incluido en el Monto definitivo en ia
Presupuestario Anteproyecto de Ley de Presupuesto
Presupuesto por el Ordinario
Ministerio

2002 0

2003 0 ¢44.997.895 af

2004 ¢66.405722 ¢566.405.722 b/

2005 ¢72.600.000 ¢70.000.000

2006 ¢70.000.000 ¢70.000.000

El Ministerio de Hacienda al pie del cuadro antes trascrito manifiesta que:




“al En el oficio DAF-316-2002 del 19 de agosto. del 2002, el MAG solicito a la
Direccion General de Presupuesto Nacional que via mocion se rebajaran ¢44,0
millones de gasto operativo del Programa INTA y se le frasladaran a la
fransferencia de esa insfitucién. Posteriormente, mediante una solicitud de
presupuesto extraordinario, DM-313-def 1 de abril del 2003, el MAG solicité fa
incorporacion de ¢500 millones para cumplir con el transitorio | de la Ley 87489.
Sin embargo, la Direccion General de Presupuesto mediante oficio N° 172 del
10 de abril del 2003 manifesté que no era posible incorporar esos recursos
debido a la dificl situacion fiscal del pais, salvo que se realizara mediante una
modificacion presupuestaria en la cual indicaran el defalle de las partidas que
se rebajarian del presupuesto ordinario 2003 del MAG para financiar esa
solicitud.”

b/ La Asamblea lLegislativa via mocién incorpord en la misma lfransferencia
¢500 milfones.”

La informacion permitic determinar que el Ministeric de Agricultura y
Ganaderia, en el afio 2003, a pesar de que la Administraciéon del INTA no se
evidencié haber solicitado el presupuesto para los ¢500 millones, si  solicité:
mediante presupuesto extraordinario su incorporaciéon para cumplir con el
mandato legal del transitorio 1 de la Ley 8149, no obstante es la propia
Direccidn General de Presupuesto quien la deniega por la dificil situacion fiscal -

de pais.

Asi las cosas, para el afio 2004, la Administracion del INTA, por medio del
Oficio SDE-~INTA-037-08 del 23 de mayo, 2008, se refiere a la gestion ante
Diputados de la Comision Permanente de Asuntos Agropecuarios, Jefes de
Fraccion y funcionarios vinculados al Presupuesto de la Republica, por 1o que
a pesar que no se evidencia la Administracion del INTA haya requerido la
partida en el afio 2003, para el presupuesto ordinario del afio 2004, vy el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia tampoco de oficio la haya incluido en el
anteproyecto de presupuesto ordinario, via mocién se incorporé la misma
transferencia de ¢500 millones; quedando asi definida en la Ley de
Presupuesto Ordinario para el afio 2004, sin embargo, no se evidencia la suma
haya ingresado al presupuesto del INTA, durante ese afio; es decir, al final, el
o<




monto nunca fue girado al Institutc por parte del Ministerio de Hacienda.
Seriala la Administracion en el oficio de referencia en este parrafo, que la
partida no fue girada a favor de la Institucién, “debido a fas resiricciones

economicas que enfrentaba el Gobierno en esa época’

Del afio 2005 al afio 2007, se evidencia que la Administracién del INTA ha
gesticnado para los afios siguientes la incorporacion, en los anteproyectos del
presupuesto ordinario, de una partida por ¢2000 millones, correspondiente a -
los cuatro tractos, sin que conste la misma haya sido i'ncorporada en el
presupuesto; indica el Ing. Alvaro Rodriguez Aguilar, Subdirector Ejecutivo del
INTA, mediante el oficio sefialado en el parrafo anterior que, “Para los afios
siguientes, aunque se solicifaba al MAG la inclusion de esta partida para el
INTA, nunca fue considerada ni incluida en su presupuesto, bajo el argumento

de las severas restricciones del limite de gasto sefialadas para el MAG.”

En sintesis, respecto a fa partida de ¢500 millones, correspondiente a los
cuatro tractos que la ley facuitdé al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
transferir al INTA, no hubo evidencia que la Administracién del INTA durante
los primeros 4 afios de existencia del Instituto haya solicitado al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia la inclusion de la partida en el anteproyecto de
presupuesto del Ministerio, los 4 tractos de ¢500 millones que la Ley N° 8149
faculta alMAG aportar al INTA, no obstante, en el afio 2003 de iniciativa del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia se solicita, mediante presupuesto
extraordinario, su inclusion para cumplir con la Ley 8149, pero la Direccidn
General de Presupuesto Nacional la deniega por la dificil situacion fiscal que
atravesaba el pais en ese afio. Asimismo, en el afio 2004, se da ofra iniciativa
via mocion legistativa para gue se incluyeran en el Presupuesto del Ministerio
¢500 millones de colones; mocién que fue aprobada pero, como antes se

indicé, al final la partida no fue girada.

De ahf en adelante, es decir, a partir del 2005 se evidencian acciones de
la Administracion del INTA, donde se solicitd al Ministeric de Agricultura y
Ganaderia la inclusion de una partida de ¢2.000 millones de colones, a fin de
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cumplir con la Ley 8149;lo que no se evidencia en informacién suministrada
por el Ministerio de Hacienda, Direccién General de Presupuesto Nacional, es
gue el Ministerio de Agricultura y Ganaderia haya incluido la partida en los

anteproyectos de Presupuesto, para los afios 2006, 2007, 2008.

El Ministerio de Hacienda con la presentacion del Proyecto de Ley de
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica, para el Ejercicio
Econdmico 2003, entre ofros, indica que “"Como parte de esta politica de
reduccion del gasto, no se presupuesto cifra alguna para el titulo de partidas
especificas, lodo ello como resultado de los esfuerzos de contencion del gasto
que promueve esta Administracion, en respuesta a la crisis fiscal que vivimos
hoy dia”, asimismo, en el aparte de “Las prioridades, a pesar de la fuerte
crisis fiscal por la que altraviesa el pals hay ciertas éreas prioritaria en las
cuales, segtin lo establecen los programas sociales y econdmicos de la
presente Administracion, se mantendré ef esfuerzo y la inversion constante’,
en areas de interés, como: Educacion, Prevision y asistencia social, Justicia y
Reclusion, Defensa y seguridad interna. Continla indicando el Ministerio de
Hacienda que, “...después de quitar ef efecto inflacionario del 9%, las dreas de
interés presentan un crecimiento bastante positivo, pero balanceado por las
politicas de control y reduccion del gasio piiblico ya anunciadas en oiros
capitulos del presupuesto.”, en ese orden de cosas en el TITULO 110 el -
Ministerio de Agricultura y Ganaderia soélo asigné transferencias para
SENARA, FONECAFE, CNP y INCOPESCA.

Lo anterior, evidencia una politica del Estado en contencion del gasto,
para el Ejercicio Economico del 2003, en respuesta a una crisis fiscal, la cual
obligé a priorizar la asignacion de recursos en areas de interés social, como se

ha indicado.

Consecuente con los afos anteriores, el Gobierno de [a Republica ante la
ausencia de nuevos ingresos producto de la no aprobaciéon del Proyecto de
Pacto Fiscal y Reforma Fiscal Estructural, al momento de formular el Proyecto

de Ley, se vio en la necesidad de solicitar a los entes que lo conforman, que
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formularan sus planes para el afio 2005, bajo un principio de austeridad en el
gasto, privilegiando la atencion de [as necesidades ineludibles”  por lo que
nuevamente para el Ministerio de Agricultura y Ganaderia los recursos para el
Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria
no lo fue; incorporando los recursos necesarios para el financiamiento de los
diferentes gastos derivados de la operacién de los programas ordinarios del
MAG incluyendo los pagos por sueldos y salarios, y sus respectivas cargas
sociales, asi como [a prevision para atender los incrementos que por costo de
vida fueran decretados en el afio 2005 y los aportes por concepto de la Ley de
Proteccion al Trabajador, rubros que absorben el 50.8% del total
presupuestado, siendo que para las transferencias corrientes en apoyo a las
diferentes instituciones que conforman el Sector Agropecuario, se
presupuestaron ¢6.231.8 millones, de los cuales ¢4.646,7 millones se le
transfieren al FONECAFE, ¢850,0 millones al SENARA y ¢595,0 millones al
INCOPESCA.

De ese modo, considerando la contencion del gasto que en esos afios
venia impulsando el Estado, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia no incluyé
tampoco para el Ejercicio Econdémico 2005 como prioridad, el apoyo a la
investigacion agropecuaria; dejando al INTA sin los recursos que la Ley 8149
faculté al MAG transferir al Instituto creado como Ente oficial en Investigacion

Agropecuaria.

3.- Recursos de personal, equipos, bienes muebles e inmuebles,

infraestructura

3.1 El Recurso Humano def INTA

3.1.1 Traslado de personal e idoneidad de los niveles superiores

En razén de que en cumplimiento al Transitorio |l de la Ley 8149,
Ley del INTA, a los servidores de la Direccién de Investigaciones

! Presentacion del Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la




Agropecuarias que deseaban continuar prestando sus servicios al Instituto
Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria, y que
querian conservar todos sus derechos adquiridos con anterioridad a la vigencia
de esta Ley, segun se indagd, se les solicitd una declaracién jurada de su
anuencia en continuar con el Instituto, sin embargo, al revisar por muestra
alguno expediente del Departamento de Recursos Humanos, se torné dificil
comprobar que hubiesen rendido ese requisito; pero la realidad de las cosas
es que gran parte del personal técnico agropecuario que ocupaba cargos
operativos y de jefatura en esa Direccidn de Investigaciones Agropecuarias,
pasan a ocupar cargos administrativos en el nuevo Instituto de Investigacion,
denominado ahora INTA. Lo que no se logré evidenciar es la existencia de un
estudio técnico del Departamento de Recursos Humanos del Ministerio de
Agricultura, que hubiese permitido valorar la idoneidad y requisitos de esos
funcionarios para ocupar cargos de naturaleza administrativa, como lo exige el

Colegio de Profesionales en Ciencias Econdmicas.

Asimismo, la Direccion Ejecutiva realizé fraslado y nombramiento de
funcionarios sin que se evidencia se han cumplido con los principios del
servicio publico, establecidos en el Estatuto de Servicio Civil y sin que,
aparentemente, haya intervenido el Departamento de Recursos Humanos en
dichos movimientos. La Junta Directiva, con base en la advertencia de la
auditoria, tomo el acuerdo de sdlicitar a la Direccién Ejecutiva un detalle
completo de todos los movimientos de personal realizados en el Instituto, sin
embargo, al final de periodo laboral del suscrito no fue posible conocer si dicho

informe fue preparado y elevado a la Junta Directiva,

3.1.2 Estructura organizacional

La estructura organizacién del Instituto fue aprobada el Ministetio de
Planificacion Nacional y Politica Economica, mediante oficic DM-412-2003 del
5 de junio del 2003, que como esfructura base contiene, porque es la que

sigue operando: la Junta Directiva como Maximo Jerarca, la Auditoria Interna

Reptblica, para el Ejercicic Econdmice 2005.



como unidad staff, la Direccion Ejecutiva, con Planificacién institucional y la
Asesoria Legal en funcion también staff, las Direcciones de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico, la Direccion de Gestion de Proyectos y Recursos vy la
Direccion Administrativa Financiera. En su orden, la Direccién Investigacion y
Desarrolio  Tecnolégico contiene los Departamentos de Investigacion e
Innovacién, el de Transferencia e Informacién Tecnoldgica y el de Servicios: la
Direccién Gestion de Proyectos y Recursos, con los Departamentos de
Formulacion y Negociacién de Proyectos y Recursos, de Seguimiento y
Evaluacion de Proyectos y de Mercadeo; finalmente la Direccion Administrativa
Financiera con sus Departamentos de Administracion de Recursos y el de

Servicios Generales.

Esa estructura organizacional adolece de una dependencia jerarquica de
las Estaciones Experimentales, con estructura administrativa, tales como:
Enrique Jiménez Nanez, ubicada en Cafas: los Diamantes, ubicada en
Guapiles; y Carlos Duran, localizada en Tierra Blanca de Cartago; siendo que
de manera imprecisa su dependencia ha sido operada a través de la Jefatura
del Departamento de Servicios Técnicos, por una interpretacion Reglamentaria
a la Ley N* 8149, pero de manera inconcebible los investigadores dependen de
ta Bireccién de Investigaciones, lo que hace de que exista una gran debilidad
en la fiscalizacion técnica eficiente y eficaz, del area primordial del Instituto, la
investigacion. Lo anterior, fue evidenciado por la auditoria interna en el informe
INFO-CI-AUI-INTA-001-2010 de fecha 29 de junio del 2010 y reforzado por la
Contralorfa General de la Republica en el informeDFOE-EC-IF-13-2011
“Informe de los resultados del estudio sobre fos recursos transferidos por
el MAG al Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia

Agropecuaria para la realizacion de investigaciones agropecuarias”

3.1.3 Manual de Puestos del INTA

Es evidente que en el afio 2003, la Administracidén inicié el estudio
correspondiente para dotar de un manual de puestos a esta Institucion,
producto del cual, mediante oficio INTA-567-2003 de fecha 18 de noviembre
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del 2003, suscrito por el Ing. Alexis Vasquez Morera, Director Ejecutivo, en ese
entonces, se remite a la Direccion General de Servicio Civil la propuesta de
Manual de Puestos para su revision, pero, no es sino hasta el afo 2005,
mediante Resolucion DG-021-2005 de fecha 18 de enero del afio 2005, que el
Servicio Civil aprueba con las debilidades apuntadas, el Manual Institucional
de Clases del Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria, luego de gue el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econémica, habfa aprobado la Estructura Organizativa del INTA, la cual quedd
evidente en el Reglamento a la Ley del INTA, Gaceta No. 146 del 27 de julio
del 2004.

Es dable sefalar que el Manual de Puestos del Instituto Nacional de
Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria, aprobado por la
Direccion General de Servicio Civil, cortenia la respectiva homologacién de
clases la cual permitia ubicar cada puesto a la clase que le correspondia;
siendo tarea del Departamento de Recursos Humanos su homologacién e
implementacién, donde [6gicamente deberia haberse garantizado que el
procesc cumpliera a cabalidad con el Estatuto de Servicio Civil, entre los

cuales estaba la comprobacién de la idoneidad del funcionario para el puesto.

Sin embargo, a pesar de gestiones administrativas del INTA ante las
autoridades Ministeriales, dicho Manual de Puestos del INTA, nunca fue
implementado y la Direccion General de Servicio Civil, al no haberse dado la
respectiva homologacién, dos arfios después se vio en la obligacion de emitir
una resolucién derogando ese Manual, con motivo de la implementacién en el
afio 2007, de un nuevo Manual de Clases Anchas del Sector Publico,

fundamentado en que dicho Manual nunca fue implementado.

Lo anterior, ha venido en perjuicio del Instituto, porque existe una
distorsion en la administracion donde, precisamente,algunos funcionarios -con
atinencias profesionales en agronomia- pasaron a ocupar puesto
administrativos en donde se exige oiro requisito académico atinente a las
funciones que realizan, situacion que es evidente genera desmotivacion y una
desigualdad salarial. No se conoce el motivo por el cual en el Ministerio de




Agricultura y Ganaderia no se implementé y homologaron los puestos del
Instituto, a pesar de contar con el Manual debidamente aprobado por el érgano
competente. Asi las cosas el Instituto se quedd sin manual especifico puestos
y, cuando entro en vigencia el Manual de Clases Anchas emitido por la
Direccion General de Servicio Civil, a través de la Junta Directiva, por
sugerencia de la Auditoria Interna se solicité al Departamento de Recursos
Humanos del Ministerio (MAG) se homologaran los puestos del INTA con base
en dicho Manua! de Clases Anchas, pero no se dieron los resultados
esperados, es decir, el Departamento de Recursos Humanos del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia nuncarealizé dicha homologacion especifica para el
Instituto, ni dio las razones formalmente a la Junta Directiva del INTA.

3.1.4 Relacién laboral vy traslado de funcionarios del INTA al

MAG

La situacion del recurso humano en el INTA se tornd gravosa en el tanto,
funcionarios que tenfan un cargo o puesto en la Institucién, por ejemplo, en un
area tan importante como la de Recursos Humanos, fueron irasladados al
Ministerio, aparentemente sin consentimiento de las autoridades del INTA,
debilitando las areas estructurales; incluso, en un principio no se contaba con
auditor interno, plaza que fue gestionada por la necesidad de fiscalizacién de
los recursos publicos, dotandose de un puesto en condicién interina en el afio
2004. Una similar situacion tuvo el area de Asesoria Legal, cuando existiendo
una funcionaria en ese cargo, en el afio 2006 fue trasladada al Despacho
Ministerial, dejando en ese entonces la institucion sin tan necesaria labor, por
espacio de aproximadamente 8 meses, hasta que se logré un puesto también
en condicion interina; asi las cosas, no fue sino aproximadamente en el afio
2010, cuando se logro dotar de una plaza al INTA y en esta se nombrd al titular

del Area Juridica.




4,- Equipo, bienes muebles e inmuebles e infraestructura

4.1 Traslado de bienes. manejo v administracion

El tema de los bienes muebles e inmuebles del Instituto ha sido muy
arido, desde la creacion del Instituto, pues por el imperativo de la Ley del INTA
N# 8149, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia facilitd al Instituto los bienes
muebles e inmuebles que tenfan en uso la Direccidn de Investigaciones
Agropecuarias y de vehiculos en regulares condiciones, incluso aquellos que
estaban ubicados en las Estaciones Experimentales. No se logré ubicar un
inventario preciso y detallado sobre su estado fisico, sin que se pudiera por
esa causa disponer de un registro contable preciso y exacto de esos bienes
que le fueron facilitados al Instituto, hecho que ha vino incidiendo en los
resultados de los estados financieros del INTA, el cual en cuanto a los activos
fijos no refleja la realidad del Instituto, asi lo hizo ver la auditoria interna a la
propia Junta Directiva, manifestaciones que constan en las actas del Organo
Colegiado. No obstante, se elaboré y firmé, en afio 2006, de manera general
sin la precision de un inventario, un Convenio Marco que formalizaba ese
traslado de bienes al INTA, e incluso se indagé para dar con el detalle de los

bienes muebles facilitados, pero no fue posible obtener el mismo.

El Instituto consulté a la Contraloria General de la Republica sobre [a
administracion y propiedad de esos bienes muebles e inmuebles e incluso
sobre las plazas del INTA, con base en lo predicado por la ley, sefalando el
Ente contralor que los bienes muebles e inmuebles siguen siendo propiedad
del Ministerio y la condicion en que pasan al Instituto es bajo la figura del
usufructo, ademas, que los funcionarios del INTA, también facilitados, siguen
siendo planila MAG y su superior jerarquico es el propic Ministerio;
recomendando para ello la suscripcion de convenios especificos. Es asi como
en dicha materia, la auditoria interna fue insistente ante la administracion y la
propia Junta Directiva de la necesidad de los convenios, a fin de ordenar
contable y administrativamente esos bienes que le fueron facilitados, sin que al
momento de dejar el cargo, el auditor haya evidenciado que los mismos fueran

suscritos. Lo anterior, ha venido distorsionando el trabajo que realiza el Area




de Suministros en cuanto al inventario de bienes muebles e inmuebles y
consecuentemente los registros contables, lo que viene incidiendo en los

resultados que presentan los Estados Financieros del Instituto.

lL.os convenios especificos aludidos como necesarios, que no se han
suscrito, son aquellos, relativos:
1.- Al inventario exacto y preciso de los bienes muebles facilitados, en el que
se establezcan el estado en que se reciben y, entre otras, las condiciones de
uso y mantenimiento que el INTA estarfa obligado dar a los mismos.

2.- Del mismo modo, al Convenio Especifico del personal del Ministerio de
-Agricultura y Ganaderia facilitado al INTA, donde se podria determinar
precisamente cual es el personal que laboraria para el Instituto, y entre otras,
las condiciones en que se ceden, las responsabilidades del INTA sobre la
fiscalizacién de las labores de ese personal y cuales serian las facultades del
Departamento de Recursos Humanos sobre esos funcionarios, mecanismo

saludable para poder tener un adecuado ambiente laboral.

3.- Por dltimo a los inmuebles que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
facilité para que el INTA pudiese cumplir con el objetivo, por el cual fue creado,
del mismo modo, necesarios para establecer y regular claramente la
responsabilidad del Instituto por su administracién y los del Ministerio en su

fiscalizar su uso y mantenimiento, por parte del usufructuario.

Al momento de dejar el cargo como auditor del INTA, a pesar de sus
advertencias, los convenios no habian sido elaborados a pesar de la
necesidad de su suscripcion entre el INTA y el MAG, indispensables para
tener una sana administracién de los bienes muebles e inmuebles y de los
recursos ptiblicos y un adecuado ambiente laboral; normativa mediante la cuai
se puede delimitar con mayor claridad el grade de responsabilidad que
tendrian los funcionarios a cargo de la Administracién del Instituto e incluso,
salvaguardar [a eventual injerencia directa del Ministerio en la independencia
funcional de que goza el INTA, como érgano desconcentrado, cuya avocacion
esta delimitada por el articulo 90 de la Ley General de la Administracion
Publica, N° 6227.




5.~ Administracion del Instituio

No obstante, la problematica que ha enfrentado el Instituto Nacional de
Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria desde su creacion,
conforme ha sido expuesto en los puntos que anteceden, entre la que se
encontraba la escases de recursos financieros; la administracién no puede
eludir el eventual grado de responsabilidad que tendria sobre la gestion
administrativa, donde han sido evidentes durante afios, distintas y variadas
deficiencias, e incluso que se han agudizaron en los tltimos afos de la gestion
auditoria. A pesar de que ingresaron recursos frescos que, en un buen
ptincipio, devendrian en contribuir por una eficientegestion administrativa, 1os
resultados de ingresos propios, por ejemplo, disminuyeron en vez de crecer,
situacion que se aprecia en los Estados Financieros y Presupuestales que la
Administracion hizo del conocimiento de la Junta Directiva y advertidos en las
sesiones del Organo, por parte de la auditoria, a través de un sin ndmero de
advertencias, que constan en las actas de ese Organo Colegiado y en los

acervos de esa Unidad de fiscalizacion.

Es de interés sefialar que el Plan Nacional de Alimentos, impulsado por el
Gobiermo en el afio 2008, mediante el cual se vendria a beneficiar la
operatividad del Instituto por el ingreso de recursos, obedecio a la crisis de
productos alimenticios basicos y de su elevado precio en el mercado
internacional, contdndose en el pafs con un elevado potencial para la
| produccién de este tipo de productos, por lo que se hizo imprescindible
estimular la produccién e impulsar fres cédenas competitivas sostenibles:
arroz, maiz blanco y ftfjol, asi como otras cadenas alimentarias y los procesos

de investigacion y transferencia de tecnologia.

Por el contrario, fueron reiteradas las ocasiones en que la Auditoria
Interna vino advirtiendo a la Administracién para que se subsanaranias
deficiencias, tema que incluso también fueobjeto de llamados de atencién por
parte de érganos como la Contraloria General de la Repubilica, el Ministerio de

Hacienda, a través de la Tesorerfa Nacional, y el Ministerio de Planificacion




Nagcional, a través de la Autoridad Presupuestaria, los cuales fueron puestos
por el Auditor en conocimiento de la Junta Directiva; sefialamientos relativos a
una deficiente gestion administrativa; situacion quees razonable y liegan a
inferir y debilitan los controles internos, entre otros, respecto del ambiente de

control.

No podria dejarse de lado laeventual falta de capacidad e idoneidad en
algunos funcionarios que ocupan cargos de jefatura, tema tratado en el seno
de la Junta Directiva, funcionarios en los cuales descansar la responsabilidad
por el buen uso de los fondos publicos a los que esta obligado todo servidor

del Estado costarricense.

Lo anterior, sin dejar de mencionarlas debilidades en los sistemas
informaticos contables y la ausencia de un sistema integrado de control interno
institucionales y por ende de un sistema de evaluacién de -riesgos,
responsabilidad de 1a administracion, conforme lo establece la Ley General de

Control Interno, N° 8292, también advertido por la auditoria interna.

Asimismo, el ambiente laboral del Instituto no ha sido el adecuado, lo cual
se evidencia en denuncias laborales formalizadas ycanalizadas ante el Ministro
de Agricultura y Ganaderia, por parte de funcionarios de la administracion

activa,que incluso han llegado hasta procedimientos administrativos.

4.1 Area Técnica

El diagnostico en el &rea técnica es la base de una piramide, en la que se
sientan y operan las demas actividades administrativas que seria el apoyo
para fograr el objetivo esencial del Instituto, es decir la generacion, innovacion,
validacion, investigacion y difusion de tecnologia, en beneficio de la sociedad

costarricense con proyeccién a la comunidad internacional.

Los controles internos relativos a la actividad técnica en investigacion a
pesar de ser necesarios para poder determinar si el Instituto esta cumpliendo

su cometido, muestran deficiencias de control interno evidenciadas por la




Auditoria Interna y la Contraloria General de la Reptblica, siendoesenciales
para evidenciar si el Instituto esta haciendo un buen uso de los recursos
ptblicos invertidos en fos proyectos de investigacion, los cuales en buena
teorfa tendrian que llevar a la determinacion precisa de la transferencia al
pequefio y mediano productor nacional, sin embargo, dichos controles son

débiles.

Es criterio de la auditoria interna gue el principal mecanismo de control
interno que orienta a la Administracion del Instituto sobre el logro técnico de su
objetivo, lo brinda 1a informacién del Archivo Técnico, por lo que el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, como norma supletoria para el Instituto, emitié un
por Decreto Ejecutivo el “Reglamento para el uso de los Archivos Técnicos de
Investigacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa”, N° 20405-MAG del 2
de abril de 1991, como marco normativo orientador en el manejo, organizacion
y almacenamiento de la informacion generada en el proceso de investigacion
agricola, pecuaria, aculcola, mercadeo, o en cualquier campo de accion de Ia
institucion en que se realice investigacién. Lo anterior como necesidad de
establecer un sistema que permita almacenar y organizar la informacién
generada por la “investigacion para ponerla al servicio de técnicos vy
agricultores del pals en forma agil, facil y oportuna y asi evitar que se pierda o

se desconozca su existencia.

El archivo técnico debe contar con expedientes enoriginal y con un
namero de copias para las diferentes instancias, cuyo fiujo de documentos
deberia ser normado por el INTA, relativos al archivo temporal, sea los
experimentos que estan en CUrso y los informes finales, el archivo temporal
podria ser manejado en forma individual por el investigador, claro esta bajo la
supervision del jefe, o bien centralizados en la unidad administrativa, Area de
Archivos Técnicos en el INTA, con una coordinacion estrecha del COTECA
(Comité Técnico Administrativo), 6rgano que deberia dar el aval del
experimento a fin de oficializar la informacién, como informe final. Esa
informacion desde ese momento se convierte en caracter oficial y debe tener
un acceso restringido, siendo ideal se maneje mediante un sistema integrado

que permita al inferesado realizar consultas, y tendria que contener un registro




detallado de la actividad y ensayo desde el inicio hasta la presentacion dei
informe final y el resumen de las actividadesrealizadas en el transcurso de Ia
actividad de investigacién, bajo un formato, que en el caso del INTA, se ha
definido como formato “F4”; los datos que contienen los informes t€cnicos
deberan ser crudos, es decir, con un analisis estadistico, resultados de analisis

clinicos, de laboratorio clima, etc., 0 cualquier informacion pertinente.

Es dable sefalar que los experimentoé o investigaciones, conllevan la
incorporacién de recursos publicos, por eso es qué el formulario F4, tiene que
contener un presupuesto total y detallado de la actividad, y que, por lo tanto,
obligue al investigador a rendir informes razonables a su superior de la
eiecucion presupuestaria individual de la actividad de investigacion; no
obstante, el Instituto no tiene individualizados contable y presupuestalmente
los proyectos y los recursos que se le asignan de forma individual a esa
investigacion, siendo gue por el contrario los costos o gastos se registran de
manera general, sin poder tener evidencia del gasto real que representa
verdaderamente cada investigacion, sus resultados, el aporte al agricultor y

cual es costo individual de la investigacion para el pais.

De ese modo, una investigacion que no pudiera terminarse deberia
contener, necesariamente, un informe explicativo de las razones por las cuales
el experimento no se termind o fue descartado, toda vez que en la
Administracien Financiera del Institutodeben realizarse los registros contables
pertinentes que reflejen las eventuales pérdidas de los recursos invertidos en
esa actividad de investigacion, con motivo de que eventualmente esa frustrada
experimentacién no pudo concluirse y, de aquellos experimentos que tuvieron
éxito, el registro de su propiedad intelectual, como un activo institucional;

sin embargo, la debilidad de control advertida por la auditoria en su informe

Es asi como por control infernoc y en vista de la responsabilidad que
compete al superior, deberia existir un acta levantada en el campo por parte
del investigador, el superior y hasta de testigos que evidencien las razones por
las cuales no se alcanzé el resultado; el monto del estado del experimento

hasta el momento de su fructuoso resultado, del mismo modo, debe ser




valorado para que la informacion se remita al area financiera contable.

En sintesis, los informes emitidos por el Area de Archivo Técnico son
dirigidos a la Administracion Superior, sin que se hubiere evidenciado que
los informeé de los resultados fueran elevados a la Junta Directiva, a
pesar de que el Organo Colegiado es quien deberia conocer sea mensual,
bimensual o como periddicamente se norme, de los resultados
alcanzados con las investigaciones, del estado de cada actividad de
investigacion, del responsable y de las propiedades intelectuales
registradas a nombre del Instituto. La Auditoria Interna advirtié de esta
situacion en su Informe INFO-CI-AUIMINTA 001-2010.

42 Estado de los_controles internos sobre los proyectos de

investigacion

La auditoria interna, con base en los informes del area de Archivos
Técnicos y entrevistas realizadas, determinéuna situacién cadtica con respecto
a los sistemas de contro! interno sobre los proyectos de investigacion, que
vienen eventualmente a evidenciar un alto riesgo para los fondos publicos que
administra el Instituto, toda vez que 10s mimos son altamente deficientes, como

se expone.

4.2.2 De los Archivos Técnicos

La funcién que desarrolla el Area de Archivos Técnicos es vital y de una
importancia trascendental en los objetivos que deberia cumplir el Instituto;
porque todo aquello que se expuso al inicio de este aparte, es lo ideal y una
obligacién para que se pueda desarrollar esa 4rea técnica operativa, sin
embargo, esta area se alimenta de la informacion que suministran los
investigadores, la cual deberia ser objeto de un aval contundente de parte del
supetrior, en cuanto a los informes parciales, y también de la Comision Técnica
Administrativa en el aval de los resultados de la actividad, pero la investigacion
de esta Unidad de fiscalizacién evidencia que el objetivo de esta area no

puede cumplirse a cabalidad, pues como se evidencid en el Informe de la




Auditoria InternaiNFO-CI-AUIINTA 001-2010, los investigadores no estaban

cumpliendo con sus informes parciales y finales, en los tiempos previstos.

4.2 3 Estado de atrasoen actividades reportadas en Archivos Técnicos

la Auditoria Interna, para emitir el Informe de Auditoria INFO-CI—AUI—
INTA 001-2010,tuvo acceso al estado de los proyectos que emite el Area de
Archivos Técnicos para las actividades y eventos y, de manera sotprendente y
altamente preocupante, evidencié una atraso considerable en la presentacion
de los informes parciales o temporales y los informes finales, que vienen-a
evidenciar debilidad en el cumplimiento del objetivo del INTA; informe que se

anexo al diagnostico.

Los informes parciales tienen que ser presentados por los investigadores,
con una. frecuencia de tres meses, conforme lo establece la norma, pero la
Auditoria Interna llamé la atencion pues preocupaba la situacion que se estaba
brindando en la presentacion de informes temporales o parciales, pues habfa
determinado que algunos investigadores reportaban, con el aval del superior,
el mismo avance de un trimestre a ofro, 0 son muy escuetos, lo cual
evidenciaba que eventualmente los realizaban sélo para cumplir con el
requisito de estar al dfa con el Area de Archivos Técnicos para que no se les

rechace la solicitud de viaticos, combustible y uso de vehiculos oficiales.

| 3 formulacion de la actividad “F4” contiene, como se dijo, un presupuesto
o estimacion que hace el investigador del ensayo, sin embargo, se observa
que esa estimacién es deficiente y adolece de incluir, entre ofros, los costos
correspondientes al salario del investigador, que debiera realizarse con base
en la estimacion del tiempo que utiliza en el ensayo, asi como el estimado de
utilizacién del vehiculo; debilidad que no permite determinar el costo real de
esa actividad y en un eventual fructuoso resultado, los costos reales de las

pérdidas del proyecto.
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4.2 4 Deficientecontrol interno en la supervision del proyecto

De acterdo con la estructura organizacional, el superior jerarquico de los
investigadores de campo, en aquel momento, tenia a cargo 49 funcionarios lo
cual, indiscutiblemente, limitaba llevar a cabo un control interno estricto sobre
las actividades o ensayos, e incluso, en caso de estarse dando,resta la
capacidad de llevar a cabo una supervision en campo del estado y avance de
cada proyecto; la situacion evidencia que ese grupo de servidores realizaba
sus funciones sin un control estricto de la actividad, poniendo en riesgo el uso
adecuado de los recursos piblicos. El superior jerarquico no tenfa un sistema
informatico que le facilitara llevar, de forma independiente al Area de Archivos
Técnicos, un seguimiento de la actividad, por lo que, eventuaimente, hace que
al estampar su aprobacién a los informes parciales de sus subaiternos y el final
de Ia investigacion, lo hicleran sin comprobar en el campo que realmente la
actividad cumplié su objetivo. La debilidad de control interno mencionada fue
retomada por la Contraloria General de la Republica, que en su informe
DEOE-EC-IF-2011, dispuso recomendar:

“h) Disponer a la Direccién Ejecutiva del INTA que elabore una
propuesta para establecer un sistema de informacién integrado a
nivel Central, Regional y de las Estaciones Experimentales que
fortalezca los mecanismos demonitoreo, control, seguimiento,
evaluacién e impacto de las investigaciones que realiza el INTA
por medio de los sistemas de informacion asociados. Dicha
propuesta y un cronograma de las acciones, responsables y plazos
para su implementacion, debe presentarse a la Junta Directiva de ese
Instituto a mas tardas el 29 de agosto de 2012 para su aprobacion; y
remitir a esta Contralorfa General, en un plazo no mayor de cinco
dias hébiles, lo acordado por esa Junta Directiva. (Para elaborar la
propuesta, ver punfo 2.4 de este informe).” (El resaltado no es de!
original)

Los conocedores en la materia saben que no todos los proyectos,
actividades o ensayos tienen siempre éxito, pero el jerarca superior no contaba
con un mecanismo de control internc que permitiera determinar o valorar, de
forma documental y en el campo, con base en el estado de la actividad, si la

misma debe llevarse hasta su término de finalizacién o bien si se fendria que




tomar la decision de desecharlo porque se tienen antecedentes de que los
resultados podrian ser infructuosos, accion que permitiffa no generar mas
costos al Instituto, y poder tomar la decision de dedicarlos a la asignacion de
otro ensayo.Eso hace de que existiera el riesgo de estar erogando recursos
publicos a actividades gue a la postre podrian resultar infructuosas, con altos
costos para el Instituto. Asimismo, podria darse el caso de que las actividades
que aparecen con atraso en la rendicién del informe final sean por ensayos
infructuosos o bien que sufrieran una adversidad climatologica, técnica o de
otra indole que haya producido la destruccidn del ensayo, situaciéon gue solo
puede ser comprobada en el campo por parte def superior jerarquico; mientras
éste no pueda desplazarse a la zona 0 delegar esa actividad, no se tiene
certeza de un buen uso de recursos y por el contrario podriaestarse en la
présencia de pérdidas de recursos; la debilidad de! reporte por parte de los
investigadores respecto de ensayos infructuosos fue reconocida por el propio

superior jerarquico de los investigadores.

Es conocido por parte de los investigadores que en el Decreto Ejecutivo
N° 26431-MAG del 2 de octubre de 1997, publicado en la Gaceta N° 213 del
de noviembre de 1997, articulos 15y 16 se establecio a la Direccidén Nacional
de Investigaciones Agropecuarias det Ministerio de Agricuitura y Ganaderia
que ahora son del INTA: “Garantizar que los Archivos Técnicos de
investigacion sean confiables y actualizados (...) y asegurar la debida
documentacién, mantenimiento y actualizacion de los archivos Yy procesos
tecnologicos, asi como la difusion, publicacién y disposicion de los resultados
de las investigaciones en especial para los clientes del MAG y del publico en

general en coordinacion con el SNITTA”

Como se ha dicho, entre lo que mas preocupaba al suscrito como superior
de la Unidad de fiscalizacién era que no se tenia una base de datos de los
resultados de los proyectos actividades o ensayos y de la transferencia como
resultado de la investigacion, por lo gue tampoco permitia al agricuftor la
posibilidad de acceder a esa informacion, por ejemplo, mediante la pagina
Web o mediante un sistema informatico interno, que contribuya al

mejoramiento y sostenibilidad del sector agropecuario, como lo ha pretendido
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la Ley 8149; en sintesis es evidente que no se cumple con el objetivo del INTA,

respecto de transferir la innovacion.

El INTA cuenta con una Direccién de Gestion de Proyectos y Recursos
con un Departamento de Seguimiento y Control de Proyectos, que no tenia
recurso humano suficiente para fiscalizar o controlar en el campo todos los
proyectos, actividades o ensayos, |a Direccidén de Investigacion y Desarrollo
fue del criterio que, aunado a lo anterior, dicha area realiza su tarea de control
sin que se coordinara con esa direccién técnica sobre las visitas al campo para
supervisar los proyectos, considerando necesario su aporte por ser los
conocedores técnicame'nte de las actividades. Lo anterior, evidenciaba un
divorcio o descoordinacion entre las dos unidades administrativas, gue no es

recomendable para la Institucion.

Por otro lado, el 4rea de Planificacion Institucional no recibia informacion
oportuna de los proyectos, que permitiera llevar un control sobre su ejecucion
real, por ejemplo, si una actividad se deshecha o descarta por las
circunstancias que sean, esa area técnica en planificacién no es informada, su
actividad de seguimiento se lleva a cabo mediante los informes de archivos
técnicos que, como antes se indico, contenfauna cantidad considerable de
actividades vencidas, cuyos informes finales tenfan atrasos que iban desde ios
6 meses hasta incluso 10 afios; lo cual, como se indico, imposibilidad obtener
los resultados reales de una ejecucion presupuestal, incluso el sistema de
presupuestacién institucional es dado de forma departamental y no por
proyectos de investigacion, debilidad indiscutible institucional que limita llevar a
cabo una adecuada planificacion; siendo esa situacion contraria a las “Normas
de Control Interno para el Sector Pablico’, del 5.6.1 a 56.3, relativas a

confiabilidad, oportunidad y utilidad de Ia informacion.

La Auditoria Interna encontrd evidencia de que los problemas con el
cumplimiento de los informes técnicos, por parte de los funcionarios del INTA,
era una debilidad que venia déandose de muchos afos atras, toda vez que en
nota SDE-INTA-095-06 del 20 de octubre dei 2006 el Ing. Alvaro Rodriguez
Aguilar, Subdirector Ejecutivo del INTA, comunica al Jefe del Departamento de
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Investigacion e Innovacién, del INTA, en ese entonces Ing. Nevio Bonilla
Morales, que “(...) ef Consejo Asesor nuevamente analizé la situacién de
cumplimiento de los investigadores, ahora en relacion a los trabajos reportados
a Archivos Técnicos y que por uno y otra razon, se encuentran atrasados. (...)
Ante eslta situacion, y con instrucciones del Director Ejecutivo, me permito
comunicarle que se ha establecido el dia 30 de noviembre de 2006, como
fecha limite, para que los funcionarios actualicen fa informacién en Archivos
Técnicos correspondiente a los perfodos 2003-2004 y 2005; para ello pueden
coordinar con los funcionarios responsables de esla 4rea o bien consultar los
propios informes atinentes a la materia.”. Ese comunicado evidencia que
también en el afic 2006 el atraso era considerable, y correspondia a

informacion de tres afios atras.

La situacion también fue evidenciada por acciones de la Direc;cién
Administrativa Financiera, MBA Roberto Amador Sibaja, mediante las cuales
pretendié solucionar la problematica del trabajo en los proyectos, orientado a
realizar una adecuada asignacién de recursos, Circular N° 3 del 29 de
noviembre del 2005, porgue se solicitd también en el oficio DAF-INTA-209 de
20 de octubre del 2005, sefalar cudles actividades y proyectos estan concluido

o no se ajustan al objetivo e interés institucional.

Lo grave de este asunto es que el problema se estaba dando en una de
las principales areas del INTA, cuya objetivo es obtener resultados exitosos en
la investigacion, para contribuir al mejoramiento del sector agricola. Si no se
fiene certeza de los resultados de las investigaciones, no seria posible afirmar

que el Instituto es eficiente y eficaz en el cumplimiento de su objetivo.

La Auditoria Interna no encontré evidencia de que ta Administracién haya
gjercido acciones sancionatorias para obligar a sus _servidores a dar
cumplimiento a su deber de rendir informes temporales y finales de las
investigaciones, materia esencial para alimentar el area de Archivos Técnicos,
donde deben permanecer en archivo y mediante una adecuada base de datos,
todos los resultados de los experimentos y la transferencia brindada hacia el

pequefo y mediano productor.
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4.2 5 De los contratos vy convenios suscritos por el INTA

La Auditoria Interna por su iniciativa, al considerar a su criterio, gue se
estaba dando una debilidad de control interno en el manejo de los documentos
de contratos y convenios del Instituto, mediante oficio AUI-INTA-136-2009 de
fecha 17 de setiembre del 2009, requirio al Director Ejecutivo, Dr. Bernardo
Mora Brenes, un detalle completo de todo tipo de contrato y convenio, dando
seguimiento a ese requerimiento por medio de un-nuevo oficio AUI-INTA-169-

2009 de fecha 16 de noviembre del 2009, en el que se indico, entre otros:

“t a informacion se solicité en un plazo de 8 dfas habiles, a partir del el 01 de
satiembre del 2009; no obstante que por control interno el INTA debe contar
con todos los contratos y convenios a mano, ordenados e identificados y
debidamente custodiados, por ser la esencia de Jos trabgjos de investigacion
y operativos a nivel institucional, en su oficio DE-INTA-760-2009 de fecha 23
de setiembre del mismo afio, usted manifiesta que no crefa posible alistar esa
documentacion en ese plazo y harian los mayores esfuerzos para suministrar
la informacion en el menor tiempo posible.

I a Auditoria Interna dadas las manifestaciones de la Direccion Ejeculiva
consideré que podrfa otorgarse un plazo prudencial para dar oportunidad a la
Administraciéon de que se suministrara la informacion, sin embargc, han
transcurrido dos meses y medio, desde su requerimiento, y no se obtiene esa
documentacion, a pesar de que la norma 5.6 del “Manual de Normas
Generales de Control Interno para la Contraloria General de la Republica y
los entes y érganos sujefos a su fiscalizacién”, establece la obligacion de la
institucién de implantar politicas y procedimientos de archivo apropiados para
la preservacion de los documentos e informacién en vista de la ulilidad
técnico juridico, principalmente en este caso especifico, de todos los
contratos y convenios suscritos y en ejecucion en el INTA”

No obstante, pasado el tiempo sin que la auditoria tuviera respuesta de la
administracion, fa auditoria elevo a la Junta Directiva e! oficio AUI-INTA-045-
2010 de fecha 05 de abril del 2010y, es asi como, se dispone:

“Se instruye a la Direccion Ejecutiva para que en fa préxima sesion
ordinaria que celebre la Junta Directiva, incluya en el orden del
dia:/a.- La presentacion de un cuadro que detalle los convenios y
coniratos en ejecucion suscrito por el INTA, cuya informacion debe
cumplir con el requerimiento hecho por la Auditoria Interna en el
oficio AUIINTA-045-2010 de fecha 05 de abrif del 2010....”
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Es evidente y del conocimiento de los sefiores Miembros de la Junta
Directiva del INTA, que la auditoria interna advirtié a la Direccion Ejecutiva
sobre la necesidad de contar con los documentos originales y una base de
datos adecuada para el control de los contratos y convenios que haya suscrito
el INTA, cuyos documentos deberian permanecer a la orden de un
responsable y custodiados de la mejor forma, solicitando se remitira
informacion de los mismos. En vista gue nd tuvo respuesta la Auditoria hizo del
conocimiento de este organo de la situacion imperante con tan importante
informacion, el cual acordd solicitar también esa informacion a la Direccion

Ejecutiva, otorgando un plazo perentorio.

Asi las cosas,en el articulo 6 de la sesién ordinaria N° 234, celebrada el 8
de marzo del 2011, fa Junta Directiva conocié el DE-INTA-128-2011 de fecha 3
de marzo de! 2011 mediante el cual el Director Ejecutivo, Ing. José Rafael
Corrales Arias, presenté un eventual estado de los contratos y convenios, sin
avidenciar si el Instituto contaba con los documentos originales; el Organc
Colegiado dio por recibido el informé y otorgd la responsabilidad del acervo en

el Area Juridica del INTA, veamos:

*a) Dar por conocido el cuadro de convenios vigentes suscritos por el
INTA, de tal forma que se dan por ejecutados los siguientes acuerdos de la
Junta Directiva (...)

b) Se instruye a la Direccién Ejecutiva para que junto a ia Asesoria
Legal se mantenga bajo custodia cada uno de los Convenios que ha
suscrito el INTA. i '

¢) La Direccion Ejecutiva deberd presentar a este Organo Colegiado
informes periddicos sobre el estado de los convenios y su
ejecucion.” (E! resaltado no es del original)

Sin embargo, a la fecha de retiro del auditor interno, es decir,
aproximadamente 3 afos después del acuerdo, no se tuvo evidencia que la
administracién haya hecho del conocimiento de la Junta Directiva el informe

periodico sobre el estado de los convenios y su gjecucion.
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Es del criterio de esta Unidad de control que, en esas circunstancias, los
responsables del INTA no tendrian los medios necesarios y oportunos para
definir hasta donde se continlian aprobando y suscribiendo mas convenios, si
ni siquiera tendrian a primera mano la informacion de aquellos que estarian en
ejecucion. La responsabilidad es administrativa, sin embargo, es un elemento
a considerar por el proximo fiscalizador (@) en su plan de frabajo o bien
mediante advertencias oportunas llamar la atencién sobre un eventual

incumplimiento del acuerdo, en caso de permanecer la situacién.
4.2.6 El Departamento de Servicios

El Departamento de Servicios tenfa a cargo los laboratorios, el uso

conforme de suelos y las estaciones experimentales.

4261 Certificaciones de uso conforme de suelos '

El INTA realizabacertificaciones de uso conforme de suelos, funcion gque
an tesis de la auditoria interna era competencia del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia y no del INTA, pues la Ley de Uso, Mangjo y Conservacion de
Suelos, N° 7779 del 30 de abril de 1998, es a ese Ministerio a guien concede
esa facutad. La Ley 8149 de creacion del Instituto, solo exige al INTA
ajustarse a dicha ley en su labor de investigacion, es decir, en cumplimiento a
sus funciones debia ajustarse o bien, cumplir con la Ley de Suelos. De
ninguna forma el articulo que se transcribe dicta el imperative legal de que al

Instituto le correspondia realizar estudios de uso conforme de suelos, vemos:

“Articulo 20.- En el cumplimiento de sus funciones, el Instituto

deberd ajustarse a lo dispuesto en la Ley de Uso, Manejo y

Conservacion de Suelos, N° 7779, de 30 de abrif de 1998.”

Sin embargo, al emitirse el Decreto 31857-MAG “Reglamento a la Ley
N° 8149 de creacién del Instituto Nacional de Innovacion y
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA) ", del afio 2001, se le
atribuye al Departamento de Servicios, de manera improcedente, la facultad de

“Brindar servicios de (...) cerlificaciones de usc conforme de suelos (...),




funcion que la Ley 7779 habia establecido en el afio 1998 al Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa:

«. 'Brindar servicios de laboraforio de analisis fisicomicrobiolégico-
quimico de suelos, aguas, entomologfa, fitopatologfa, biotecnologia,
malerbologfa, nematologia, piensos y forrajes, certificaciones de
uso conforme de suelos, produccién y venta de semillas y pie de
cria, asistencia y/o asesoria técnica, capacitacién, estudios
especificos, entre otros.” '

De manera consistente la Procuraduria General de la Republica,
mediante criterio C-040-2013 de fecha 112 de marzo del 2013, sefial6:

"..) En el efercicio de la potestad reglamentaria, el Poder Efecutivo no puede
alterar el espititu de fa fey, ni reformaria, pues si asf fuere, se convierte en
Jegisiador, (SALA CONSTITUCIONAL, semtencias 1130-90, 2934-93 y 2382 y
2381 de 1996 y 09276/2008).

Cuando un reglamento modifica un articulo de /a Ley, "excede la potestad
reglamentaria propia del Poder Ejecutivo, violando con ello lo dispuesto en fas
articulos 9, 11, 121 inciso 1) y 140 incisos 3 y 18 de /a Constitucion Politica”.
(SALA CONSTITUCIONAL, sentencia 0031-95. De /a misma 5ala, cfr.; votos
1876, 1635,1130, los tres de 1990 y 243-93).

En todo caso, ante una eventual antinomia, al predominar la fey, como norma
superior, el operador Jjuridico debe optar por su aplicacion sobre una de rango
inferior, por €l principio de Jerarquia del sistema normativo, que recoge ef
articulo 6° de Ja Ley General de la Administracion Puablica.

Fl reglamento, en tanto norma subalterna y complementaria de la ley, tene una
sumisicn absohita a ésta, vy no puede modificar, dejar sin efecto o contradlecir
sus preceptos, ni suplirtos produciendo un determinado efecto no querido por el
legisfador o un contenido no contemplado en la norma que desarrofla. (GALA
CONSTITUCIONAL, sentencias 1130/1990, 3550/1992, 0243/1993, 2934/1993,
5227/1994, 2382/1996, 2856,/2000 y 0661 5/2007).

E| criterio de Ia Auditoria Interna en la materia ha sido de que podria
inferirse que si no existe norma que faculte al INTA a realizar las funciones que

la “Ley de Uso, Manejo v Conservacién de Suelos, N° 7779, de 30 de abril de

1998” prescribe como obligacion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, -
como es la funcion de certificar el uso conforme de suelos-; tampoco le
atribuye otras actividades relacionadas con dicha actividad, como-es la
acreditacion, el registro y la inspeccion, de los estudios realizados por

los certificadores,autorizados por el ClAgro, o el de velar por la aplicacion




efectiva de los alcances de dicha la Ley, pues como indica el Tribunal Procesal
Contencioso Administrativo “(...) aquelias funciones que la Ley asigna al
Ministerio que no estan contempladas en la Ley niimero 8149,
permanecen en aquel y no pueden ser transferidas al INTA por medio de
un reglamento.” (El resaltado en negrita no es del original)

E] tema del mecanismo de acreditacion sustitutivo a la certificacion de
uso conforme de suelos, quedd pendiente de valoracion posterior por parte de
la auditoria interna, materia que podria valorarse sea considerada en futuros
estudios, pues el Ultimo seguimiento se dio mediante oficio AUIFINTA-121-2014
de fecha 09 de octubre del 2014,

42672 Estaciones Experimentales

La auditoria interna no profundizé el tema de las estaciones
experimentales, por la limitacién de tiempo, sin embargo, a lo largo del tiempo

se han observado deficiencias, de contro! interno que conllevan, comentar:

Estacion Experimental Los Diamantes, en Guapiles

Esa estacion experimentalfue objeto de una arido ambiente laboral,
siendo que como resultado la Contralorfa General de ia Republica trasladé a la
Auditoria Interna denuncias de funcionarios y ex funcionarios, por aparente mal
manejo y uso de los recursos publicos e incluso una de esas denuncias fue
objeto de un procedimiento administrativo y a la vez elevada al Ministerio
Publico, con sede en Guapiles; encontrandose en tramite de investigacion

judicial, por parte de esa Fiscalia.

De esas denuncias quedaron pendientes “La reconstruccién, adicién y
mejoramiento de camino interno en Ja Estacion Experimental Los Diamantes’,
relativa a la contratacion administrativa de la obra y el recibido conforme por
parte del responsable del contrato™; y “El uso de recursos materiales de
bodega para la reparacién de un dafio causado a una vivienda colindante a la
Estacién’, los temas deberfan ser valorados por la auditoria interna para

reincorporar su estudio, en caso de no haberse dado la investigacion.
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En cuanto a las Estaciones Experimentales Carlos Duran y Enrigue
Jiménez Nafiez no se ha sido objeto de valoracion de controles internos, por
cuanto el método adoptado por la Administracion para su implementacion,
dependia de los resuttados del plan piloto que se desarrollaria en la. Estacion
Experimental Los Diamantes, proceso que la administracién abandond, en
cuanto a la implementacion de los controles internos institucionaies, tema que

se retomara mas adelante.

Sin embargo, es de interés sefialar que dichas estaciones adolecen de
una estructura administrativa, e incluso la Estacién Experimental Enrique
Jiménez Nufiez presenta un inconveniente de comunicacion, por la lejania en
donde se encuentra ubicada en el Canton de Cahas, Guanacaste, y un débil
control interno respecto a la vigilancia; los proyectos de investigacion en esa
estacion son minimos, la actividad administrativa se centra en apoyo en la

generacion de servicios.

El laboratorio de suelos, de acuerdo con visita de la Auditoria Interna al
lugar, esta ubicado en el Alto de Ochomogo en Cartago, lugar donde se
traslado el Departamento de Servicios Y cuenta con los equipos necesarios

para desarrollar sus labores.

El inconveniente observado por la Auditoria es que personal de esas
dependencias utilizan los vehiculos institucionales para trasladarse a laborar
desde la Oficina Central en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia a esa sede
en Cartago, saliendo cada dia aproximadamente a las 8 de la mafiana y
regresando a las 4 de la tarde, 1o cual evidencia que ese personal labora tan
sélo 6 horas diarias, toda vez que el traslédo de ida y regreso, representaria,
aproximadamente, dos horas; situacion. inconveniente para el buen uso de los
recursos publicos. Lo  anterior, aunado a que dicha practica seria
eventualmente improcedente, pues no se pueden utilizar vehiculos oficiales
para facilitar el traslado de funcionarios a! lugar de trabajo, en donde incluso el
Jefe de! Departamento de Servicios tenia asignado un vehiculo oficial

permanente para su movilizacion.




La Contraloria General de la Reptiblica sefialé como improcedente esa
practica, en un caso similar en el Ministerio, pues cuando se trasladd el
SENASA a la Valencia en Heredia, se utilizaba un vehiculo oficial para
trasladar al personal de oficina central en el MAG a esa Sede; el Ente Contralor

recomendd la efiminacidn de esa improcedente practica.

La Auditoria Interna reunié informacion relativa al caso, que consta en sus
acervos, siendo necesario sea valorado por la auditoria interna, a fin de concluir
el estudio y emitir el informe pertinente, por lo que con base en sus resultados
deberia valorarse recomendar a la administraciéon la eliminacion de esa

improcedente practica.

4.3 Administracion Financiera del INTA

Con el propdsito de tener claridad en las observaciones y cometarios, el
area financiero contable se subdivide por areas respecto de las funciones que

desempefian, a saber: en Contabilidad, Presupuesto y Proveeduria:

4 3.1. Area de Contabilidad

La situacién con la Contabilidad del INTA es conocido por la Junta
Directiva, toda vez que la Auditoria Intema advirtié a la Administracién respecto
de 1a falta de confiabilidad en los datos que arrojaban los Estados Financieros
del Instituto, en los cuales la Uliima informacion registrada en los libros era del
afio 2010, adoleciendo la administracion de un sistema informatico, que

garantizara .

No se planificaron auditorfas financieras, pues en los (ltimos afos se
contratd firmas de auditores externos para la realizacién de las auditoria

externas respecto de la razonabilidad de los Estados Financieros en el Instituto.

Asimismo, los hallazgos sefialados por la firma de auditores externos, se

pueden resumir en:
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“1.- No se posee procedimiento por escrito de las funciones gue se realizan en
las diferentes areas.

2.- Carencia de manuales de procedimiento para todas las areas operativas.

3- Reglamentos desactualizados.

4.- Manual de normas y procedimientos del Area de Suministros
desactualizado.

B.- No se suministraron Estados Financieros firmados para el perfodo 2007.

6. No fue suministrada liquidacion presupuestaria perfodo 2006.

7.- No hay uniformidad en el proceso de contabilizacion.

8.- Libros legales desactualizados, desde diciembre 2003.

g.- Concentracion de funciones en la Tesoreria.

10.- Partidas con mas de tres meses de antigliedad pendientes en las
conciliaciones.

11.- Comprobantes de cheques solicitados y no suministrados.

12.- No se nos suministrd la conciliacion bancaria de la Cuenta N° 232809-7
(INTA-PLANTON) al 31 de diciembre del 2006.

13. Existe diferencia entre el monto de la inversién en el Fideicomiso y la
Contabilidad del INTA. '

14.- No se cuenta con un registro auxiliar de antighedad de las cuentas por
cobrar y por pagar

15 No se nos proporcioné un registro auxiliar de las polizas del INS.

16.- Existen saldos inusuales en cuenta de gastos pagados por anticipado.

17.-  Se efectuaron venta de semovientes y no fueron afectados los registros de
inventarios. :

18.- No se nos proporcioné el registro auxiliar de Inventarios de suministros.

18.- No se nos proporcion6 el registro auxiliar del activo fijo actualizado.

20.- Existen saldos inusuales en Cuenta por pagar Comerciales.

21.- Saldos de las Cuentas por Pagar no soh conciliados.

22 - Diferencia en los ingresos entre la liquidacion presupuestaria 2007 y la
Contabilidad.”

| 2 labor de esta Unidad de fiscalizacion en materia de Estados Financieros
ha sido persistente por la importancia que reviste la informacion y datos que de
ellos se generan, solo en el afio 2008 se realizaron 5 advertencias, de las
cuales se remitid copia a la Junta Direcliva, porque en materia financiera, de
acuerdo con el inciso m} de la Ley del Instituto Nacional de Innovacion y
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria, N° 8149, es funcion de la Junta
Directiva “Administrar los recursos financieros del Instituto.” y conforme al
inciso m) del Reglamento a la Ley “Velar por la adecuada administracion de los
recursos financieros del Instituto”; dentro de ese contexto legal, la Ley No0.8149
y su Reglamento establecen al Director Ejecutivo la responsabilidad por el
" funcionamiento eficiente y correcto del Instituto...”, asi como de "Somefer al
conocimiento de la Junta Directiva...instrumentos relativos a la gestion
administrativa vy financiera del INTA” y "Presentar ante las instancias
correspondientes informes de rendicién de cuentas’, de ahi deriva la obligacion
de someter a la Junta Directiva del INTA los Estados Financieros.




En ese sentido, se indico la necesidad de que "/os Estados Financieros que
se presenten a la Junta Direcliva contengan un analisis mediante la
descomposicion de un todo en partes para conocer cada uno de fos elementos
que lo integran y los efectos que cada uno tiene efn las finanzas def Instituto, a
fin de que quede clara la posicion financiera, presente y pasada, y los
resultados de las operaciones; de manera que permita a los sefiores Miembros
del Organo Colegiado establecer las mejfores estimaciones y predicciones
posibles respecto de las condiciones y resultados futuros, sobre datos
confiables. De esa forma, es necesatio como minimo contar con un Balance
general, Estado de resultados, Estado del superdvit, Estado de origen y

- aplicacion de fondos, Anexo de saldos en Caja v Bancos vy Notas explicativas:

Ia informacion financiera del INTA debe considerar la situacion del Fideicomiso

906; por nhorma de conlrol interno, los documentos deben presentar la firma del
contador y del superior responsable.” (El subrayado no es del original)

Otro hecho que compete a la Contabilidad de Institute es el de la
implementacion de las “Normas Infernacional de Contabilidad para el Sector
Publico”, nicho el cual ha sido materia de advertencias a la Administracion por
parte de esta Unidad de control. La Auditoria interna, mediante oficio AUl-
INTA-181-2008, de fecha 10 de diciembre del 2008, impulsé a la
Administracién al cumplimiento del Decreto No. 34918-H, denominado
“Adopcién e Implementacién de las Normas Internacionales de Contabifidad
del Sector Publico (NICSP), en el Ambito Costarricense”, en el cual la
Contabilidad Nacional, Organo Rector del Subsistema de Contabilidad,
conforme a lo establece la Ley de la Administracion Financiera de [a RepUblica
y Presupuestos Publicos, dispuso la adopcion e implementacion de las Normas
Internacional de Contabilidad dei Sector Publico, emitidas por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Plblico (IPSASB).

Asf las cosas, esta Unidad de fiscalizacion advirtid sobre la necesidad
de que a partir de la publicacion del Decreto Ejecutivo la Institucion, tendria que
iniciar el ajuste necesario en los sistemas y registros contables, para la

adopcion e implementacion de las Normas, publicadas en espariol por el IFAC,




por lo que era importante la adquisicién del documento sobre las Normas.
/Asimismo dijo que este proceso iniciara con implementaciones parciales a
partir del 02 de enero del 2010 y un paralelo del sistema actual donde se
implementen las NICSP a partir def 02 de enero del 2011, con la finalidad de
gue a partir del 02 de enero del ano 2012, sin excepcion y en forma general, se
inicie con la definitiva aplicacién. Con la ampliacién del plazo para obtener
estados financieros con base a las normas, la Tesoreria Nacional exige contar
con dicha informacién, como fecha limite para el afio 2016, con lo cual obliga a
la auditoria interna a revisar y dictaminar si en realidad los estados financieros
del INTA cumplen con las normas internacionales de contabilidad para el sector
plblico. El auditor interno requerira de los suficientes conocimientos y
capacitacion en la materia sobre las normas internacionalles de contabilidad,

para poder emitir un criterio razonable.

La auditoria interna ha venido dando seguimiento al proceso y
asesorando en la materia a la Comision creada con el proposito de
“implementacion de las normas, a través de las reuniones periddicas y los
informes de avance, a pesar de que la administracion 2010-2014 en reiteradas

ocasiones no se quiso participar al auditor en las reuniones.

Al dejar el cargo de auditor, no se habia evidenciado la adaptacion del
Catalogo de Cuentas de la Contabilidad Nacional a la Institucion, que son parie
de las bases para esa implementacion NICSP, ademas de que el INTA por esa
exigencia normativa tendrfa que contar con un adecuado sistema informatico
de contabilidad, que tampoco se evidencia la Institucion hubiere adquirido;
temas que el auditor interno sucesor, debe valorar darle seguimiento, junto con
los informes de avance en la implementacién, toda vez que restan pocos
meses para cumplir con las exigencias de la Contabilidad Nacional.(informe INF-
CI-INTA-003-2014 del 30 de enero del 2015) |

4372 Areade Presupuesto

Con base en las modificaciones presupuestarias, la auditoria interna

advirtioy recomendé sobre debilidades en el proceso presupuestario y de la




ejecucion presupuestaria, habiéndose sefialado sobregiros sin justificacion y el
llamado de atencion por la baja ejecucion presupuestaria en ingresos y
egresos de distintos perfodos presupuestarios. Es de ese modo que con
respecto a los ingresos se comentd sobre la necesidad de que la
Administracion del INTA velara por la consecucion oportuna de los recursos
provenientes de las transferencias del 1DA y el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. Al final el DA dej6 de transferir recursos por @125 millones durante
ol afio 2009, conforme al convenio de cooperacion suscrito entre ambas
entidades, pese haber remitido a esa Institucién por parte de la Dlrecc::on

Administrativa Financiera de los informes de avance técnico y financiero.

Asimismo, el Ministerio no realizb "parte de la transferencia
presupuestada para ese mismo afio, 1o que motivo a la Auditorfa Inierna para
sefalar en una de las sesiones de Junta Directiva que la administracion era la
responsable de tomar acciones para que -en forma oportuna- se gestionara
esa transferencia, por medio del presupuesto extraordinario de la Republica,

sin que se evidenciara su cumplimiento.

La baja ejecucion presupuestaria ha sido tema de advertencias por parte
de la auditorfa interna en el desarrollo de las sesiohes de Junta Directiva en las
que se han sido presentados los informes de ejecucion presupuestaria, asi
como por parte de la Autoridad Presupuestaria, del conocimiento del Organo
Colegiado.

La ejecuciéon de egresos fue baja motivada por la Administracion en que
guedaron corhpromisos presupuestarios para hacer frente a los procesos
licitatorios gue no se pagaron, como ejemplo tenemos la llamada de atencion
de la Contraloria General de la Reptblica en el Informe DFOE-PGAA-IF-10-
2010 de fecha 31 de mayo de 2010, de gue el INTA no debe dejar para los
dltimos meses de noviembre y diciembre los procesos de contratacion

administrativa.




También, la Auditoria Interna ha dejado evidencia de la debilidad en la
Planificacién Institucional, porque el Instituto ha llevado a cabo modificaciones
presupuestarias, sin embargo, no se han hecho del conccimiento de la Junta
Directiva los ajustes a los Planes Anuales Operativos, situacién que incide en

1a Planificacién Institucional y la consecucion de los objetivos del perfodo.

En ese mismo sentido el érgano Contralor senald que Ja Administracion
debe realizar esfuerzos importantes para mejorar su proceso de planificacion
institucional, a efecto de lograr una programacién mas efectiva en el uso de los
recursos, siendo que no se justifica que los procesos licitatorios comiencen al

finalizar el afio econdmico.

La auditorfa interna ha sido oportuna en sefialar también incongruencias
en la Comision de Presupuesto, siendo que mediante oficio AUI-INTA-064-
2009, del 29 de abril del 2009, entre otros, sin que se haya recibido respuesta

por parte de la Direccidn Ejecutiva, a quien se dirigi¢ la advertencia,se indico:

“Por tanto, existe una incongruencia entre los miembros de la Comision de
Presupuesto participantes en la sesién No. 03-09 del 22 de abril del 2009 y
los miembros que via reglamento estan legalmente designados en ese
Organo, porque el Ingeniero Alvaro Rodriguez Aguilar, Subdirector
Ejecutivo, -quien firma y funge como suplente- no es miembro de la
Comisién ni como titular ni como suplente, la Ingra. Raguel Avilés Chaves,
Jefe del Departamento Administracién de Recursos, que tambien firma,
tampoco es miembro titufar de ese Organo, ademas, la Ingra. Oviedo
Navas no tiene voto y los sefiores Romén Solera Andara y el Director
Ejecutivo, gue si estan designados como miembros de la Comision de
Presupuesto, aparecen como ausentes; el tinico voto valedero serfa ef de la
Ingeniera Isabel Alvarado Alpfzar, como Directora Administrativo Financiera;
situacion que a criterio de la Auditoria Interna hace que el acto
administrativo pierda validez al haber sido dictado por un 6rgano que no
tiene competencias, siendo que algunos de los participantes que firmaron el
acta no son miembros de la Comisién de Presupuesto; y el Presidente de -
Junta Directiva y Director Ejecutivo, que sf lo son, estuvieron ausentes. /
Entre ofras cosas, el acto administrativo tomado por la Comisién de
Presupuesto viene a incidir en fo resuelto por la Junta Directiva del INTA, en
la sesién N° 182 celebrada el 28 de abril del 2009, ya que el Organo
stperior conoce los presupuestos extraordinarios y el informe de ejectcion
presupuestaria, con fundamento en un acuerdo invélido tomado por la
Comisién de Presupuesto, conformada por miembros que no tiene
competencia. / La Auditoria Interna advierte de la situacion y sugiere se
valore:

1 - Someter a consulta del Area de Asuntos Legales la procedencia y forma




de correccidn del acto administrativo, tanto en la Comisién de Presupuesto
como ante la Junta Directiva.

2.- Hacer del conocimiento de los miembros de la Comisién de Presupuesto
el “Reglamento Variacion del Presupuesto’ del Instituto Nacional de
Innovacion v Transferencia en Tecnologia Agropecuaria’, aprobado por fa
Junta Directiva en la sesion N° 125 del 9 de julio del 2007, a fin de gue se
dé cumplimiento.

3.- Dar cumplimiento en todos sus extremos al “Reglamento Variacién del
Presupuesto del Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en
Tecnologfa Agropecuaria” 'y recordar que “\.a autoridad superior
administrativa del INTA (Direccién Ejecutiva) firmara la nota de presentacion
del documento, seglin corresponda a aprobacion inferna o externa, para
esta ultima deberé indicar expresamente el nlimero de sesion, la fecha que

fue aprobado por la instancia interna competente y adjuntar copia del -

acuerdo respectivo, asi como toda otra informacion que establezca el
ordenamiento juridico vigente.” (Lo escrito entre paréntesis no es def
original)

4.- Ordenar la revision de los acuerdos anterfores tomados por fa Comision
de Presupuesto, a fin de que se determine que se ajusten a la legalidad.”

No existe una adecuada coordinacion entre fa Direccion
Administrativa Financiera el Departamento Administracién  de
Recursos y el Area de Planificacion Institucional, al observa esto esta
Unidad de control, mediante oficio AUUINTA-089-2009, de fecha 18
de junio del 2009, indico:

“Al respecto, se observa que la Direccién Administrativa Financiera antes de
gue a Jas dependencias se les hayan solicitado el presupuesto para el afio
2010, requiere un Plan de Compras Institucional Afio 2010, siendo que el
presupuesto es la base para poder elaborar ese Plan; por tanto, es
razonable enfonces sefialar, como usted puede notar, que sin esa
herramienta no podrian estimarse las compras del préximo afio. (...) la
Auditoria Intermna advierte a Ja Direccidén Ejecutiva sobre una aparente
descoordinacion administrativa que podria generar desconcierto a las
dependencias del INTA, sohre cémo deben actuar; por lo que sugiere valore
ordenar que se establezca una estricta coordinacion entre las Direccion
Administrativa Financiera, el Departamento Administracion de Recursos y el
Area de Planificacion Instifucional, para que sé enmiende o aclare la
situacién y de forma conjunta no individual, se pongan de acuerdo sobre la
mejor forma de llevar a cabo el proceso de planificacion, presupuesto y plan
de compras; dentro de un orden logico que no lleve a confusién.”

También, la situacion es similar a la sefialada por la Contraloria General

de la Republica cuando determina una diferencia con respecto a la certificacion
emitida por el Area de Contabilidad y Presupuesto del Instituto, e indica que es
evidente la presencia de una descoordinaciéon entre las unidades
administrativas encargadas de la gestion del presupuesto institucional, por lo

que advierte la necesidad de que se realice un analisis integral de la
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informacion presupuestaria para determinar las causas de la diferencia.
Ademas, llama la atencion de que casi se logro atender el 100% de las metas
para el afio 2009, cuando en realidad soélo se utilizé el 75% de los ingresos
reales, situacion también advertida al INTA por la Secretarfa Técnica de la
Autoridad Presupuestaria, en el STAP-1485-09 del 19 de agosto de 2009,
Asimismo, con respecto a los registros contables, la Contraloria General
de la RepUblica afirmo situaciones en su mayorfa ya sehaladas por la Auditoria

Interna del INTA, a saber:

« Los Estados Financieros no presentan cuentas de inventario productos y
costo de ventas.
o Las compras se registran como gasto y no como activo.
« Son necesarios los auxiliares que faciliten gjercer mejor control de los
activos
s lLa sana practica de realizar pruebas periodicas mediante las
conciliaciones entre las existencia, las cuentas de conirol y los registro
auxiliares

e Ei cumplimiento de! Principio de Uniformidad

La Contraloria General de ta Republica concluy6 su examen e indica que
se evidencia la necesidad de que el INTA accione los mecanismos gue le
permitan una ejecucién presupuestaria mas efectiva y con una definicion de
metas mas acorde con la realidad econémica de la entidad; asimismo, para
evitar que la ejecucion trascienda los afios, por problemas en la ejecucion de
los procesos licitatorios; por tltimo, respecto de los informes contables, sefiala

que podrian ser sujetos a mejoras.

4 3.3 .Area de Proveeduria

Las funciones que corresponden a Ia administracion respecto de la
contratacién administrativa, estdn bajo la responsabilidad de un proveedor
institucional, que es el encargado de la conduccién de los procedimientos de

contratacion administrativa en el INTA.



A pesar de que la normativa es clara respecto de que el proveedor no
s6lo es responsable de tramite de la contratacion, sino también de la recepcion
de los bienes, emision de la orden de compra, 2l almacenamiento vy
distribucion de los bienes, en el Instituto ha existido una gran debilidad de
control interno, cuando la Direccién Administrativa Financiera de desligar de
esa dependencia la labor de almacenamiento y distribucion de los bienes,
conforme fue manifestado en distintos oficios por parte del ahora ex Proveedor
Institucional, Lic. Hernan Fernandez Villar, otorgando esa responsabilidad al
Area de Suministros, con el agravante que esa dependencia de la Proveeduria
Institucional pasé a depender directamente de la Direccion Administrativa

Financiera, de quien recibia las 6rdenes.

4.4 Area de Planificacion

Los problemas que se producen por un inadecuado sistema de
informacion, hace que el proceso de Planificacion Institucional sea débil,
precisamente porque la fuente de informacion que brinda el presupuesto de los
proyectos, actividades o ensayos es deficiente y los presupuestos individuales
de esos ensayos no contienen de forma total la estimacion de egresos, que al
final permita llevar, para cada una de esas actividades, un control permanente
de ejecucion presupuestaria, ademas de que para medir en forma eficiente la
ejecucion general def presupuesto, la informacion depende de los informes de
avance y finales de los proyectos, actividades o ensayos y en ese sentido el
flujo de informacion es deficiente, por tanfo, no se podrian esperar resultados
satisfactorios cuando esa informacién presenta un atraso considerable,
conforme lo demuestran los informes generador por el Area de Archivos

Técnicos.

Lo anterior, aunado a que —como fue indicado- fue evidenciada, mediante
informes de la auditoria interna y la Contraloria General de la Republica, una
descoordinacién entre las dependencias: Direccion Administrativa Financiera,
Administracién de Recursos y Area de Planificacion, asi lo sefialo la

Contralorfa General de la Republica cuando al revisar el Plan Qperativo
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Instituciona! determina que la Administracion informa que de 13 metas fueron
alcanzadas 12, es decir casi un 10%%, situacién que llama la atencion por
cuanto eso se logré con tnicamente el 75% de ingresos reales, e indica que io
comentado induce a pensar que existe una inadecuada presupuestacién y
planificacion institucional, por lo que, la Administracion tiene la responsabilidad
de revisar esta situacién e implementar las acciones que sean necesarias para
definir acertadamente las metas a cumplir en un afo econdmico; pues lo ideal
serfa gue se satisfagan en mayor medida los requerimientos que la sociedad
tiene para con el Instituto, mediante el uso eficiente, eficaz y oportuno de fos
recursos econdmicos con gue cuenta, es decir, no puede dejarse de lado la

importancia de las demandas del pequefio y mediano productor.

Lo anterior, aunado a que no se evidencian ajustes a la planificacion
institucional, cuando se han presentado a la Junta Directiva modificaciones o
presupuestos extraordinarios, necesarios para redefinir, eventualmente, las
metas, en razon de un eventual incremento o disminucion en las partidas
presupuestarios,'sujetas a esos cambios; el tema fue advertido en distintas
ocasiones por el auditor interno en las sesiones del Organo Colegiado cuando
esas modificaciones o extraordinarios fueron expuestos y aprobados por la
Junta Directiva, asf consta en las respectivas actas. Un ejemplo de advertencia
es la manifestacion del auditor interno en el articulo 7 de la sesion ordinaria
277 del 8 de octubre del 2012:

“El sefior Edgardo Moreira advierte que el Area de Planificacion debe
emitir criterio en las partidas a las que se le hacen disminuciones, para
que se cumpla lo que se establecio en el Plan Anual Operativo. A lo cual
ol sefior Corrales Arias asegura que se esta contemplando.”

5 - Servicios Profesionales

La Auditoria Interna fue proactiva al sefialar reiterativamente en sus
informes y advertencias el tema de contratacién por servicios profesionales,
pues la Institucion venia eventualmente incurriende en una violacion al
ordenamiento respecto de la contratacion de dichos servicios. Se indico, con

base en jurisprudencia administrativa, sobre la improcedencia de contratar




servicios profesionales para suplir necesidades continuas y permanentes de la
administracién, que aunadas al pago de honorarios y una subordinacién de
direccion, podria tipificarse como un contrato de caracter laboral; acto que en
contrario podria calificarse como fraude laboral?, y los responsables exponerse
a eventuales sanciones administrativas y civiles, previa instruccion y relacion
de hechos por parte de la auditoria interna o la propia administracion, con
respeto al debido proceso. (Ver Informe INF-RH-INTA-004-2010, de fecha 14 de
diciembre de 2010)

Asi también se ha sefialado que: “(...) el contratista por su naturaleza no

es funcionario pablico, caracteristica que le impide realizar actos propios de la

administracion, es decir, no tiene investidura ni competencia para actuar en

nombre de esta. asf la Ley General de Administracion Publica establece en su

artfoulo 111 que: “1. Es servidor pablico la persona que presta servicios a Ja
Administracion o a nombre y por cuenta de ésta, como parte de su
organizacién, en virtud de un acto vélido y eficaz de investidura, con enltera
independencia de caracter imperativo, representativo, remunerado, permanente
o publico de la actividad respectiva.../No se consideran servidores publicos
Jos empleados de empresas o servicios econémicos del Estado
encargados de gestiones sometidas al derecho comun.” (El subrayado no
es del original), sin embargo, es evidente que ese tipo de contratistas venian
realizando funciones operativas en la administracion del Instituto, que se
podrian tipificar con una relacion laboral, incluso recientemente se presentd
una queja de un ciudadano relativa al atraso en el pago de una factura, la
Contraloria de Servicios recomendé a la Direccion Ejecutiva el inicio de una
investigacién administrativa que fue traslada a la Direccién de Recursos
Humanos del MAG, pero el Director sefiala el impedimento de realizar un

proceso disciplinario a un contratado.

El criterio de la Auditoria Interna, considerando lo indicado
anteriormente, fue que cuando la administracion realice una contratacion por

servicios profesionales esta tiene que tener un plazo fijo y referida a un objeto

2 AUI-INTA-071-2008 de fecha 02 de julio del 2008
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definido, que permita al final del contrato obtener un resultado concreto,” el cual
una vez recibido a satisfaccién por parte de la administracion, fundamente la
procedencia del pago de lo convenido; repito es improcedente que la persona
que es contratada por servicios profesionales realice actos propios de la
administracién porque, de acuerdo con el ordenamiento juridico, no tendria

investidura ni competencia para actuar en nombre de esta.*

Tan solo en el afio 2008, esta Unidad de control realizo 5 advertencias, no
obstante, se evidencia que la Administracion, aun estando ante estos llamados
de atencion efectud ese tipo de contratos, violentando el ordenamiento juridico,
y exponiendo a un riesgo de demanda laboral a la Institucién, con los gastos
gue un proceso de estos demanda e incluso, no ha normalizado situaciones
que se encuentran en esas condiciones; repito lo anterior va ser objeto de un
analisis o estudio de la Auditorfa, cuyos resultados se darén a conocer a esta
Junta Directiva en el momento oportuno. Al dejar el cargo, se tenia
conocimiento de que el Instituto enfrentaba un proceso laboral, precisamente,
donde un contratista, al cual se le rescindié la obligacion, demando al INTA
fundamentando la causa en que entre ambos partes existié un relacion laboral
y al dejar la Institucion no se le cancelaron los extremos laborales. La auditoria
interna podria en este tema valorar solicitar al Area Juridica de la Institucion un
detalle del estado de los procesos judiciales que enfrenta el Instituto,
determinando -a través de los informes financieros- si ademas existe la reserva
presupuestaria necesaria para enfrentar una eventual sentencia contra el
INTA.

Las advertencias han sido emitidas a los jerarcas institucionales pero la
auditoria no recibe respuesta alguna de las acciones tomadas, es el caso del
AUI-INTA-094-2008 del 04 de agosto del 2008, cuando la Auditorfa Interna
remitié oficio al Director Ejecutivo del INTA, sobre la contratacion de la empresa

Agronegocios Panthanal, S.A. y el sefior Manrigue Gomez Paniagua.

® DAGJ-0848-2000 del 9 de junio del 2000, Contraloria General de la Republica
* Articulo 111, Ley General da la Administracion Plblica




6.-Del Recurso Humano

Los entendidos en la materia son de la opinién gue el recurso mas valioso
de toda organizacion es el recurso humano, de ahi la necesidad de contar con
funcionarios de experiencia que puedan conducir y ubicar a estos servidores
en aqguellos puestos donde puedan dar un adecuado rendimiento a los

requerimientos Institucionales.

La organizacion es una de las funciones administrativas basicas. Implica
que el Jerarca Administrativo tiene que definir una estructura organizativa que
apoye el fogro de los objetivos institucionales, lo cual implica definir las
actividades, proceso o transacciones, especificar las labores que deben
contemplarse dentro de la organizacion, distribuirias entre los diferentes
puestos, y asignarles a estos Ultimos no solo la responsabilidad por su
cumplimiento, sino también la autoridad necesaria para ejecutarlas a
cabalidad. Adicionalmente deben de establecerse las relaciones jerarquicas
entre puestos, los canales de comunicacién, coordinacion e informacion formal
que se utilizardn en la organizacion. De ahf la importancia de que el
funcionario tenga claramente definidas sus deberes y funciones para exigirie
responsabilidad por los asuntos en particular y demandar en ellos la

consecuente rendicion de cuentas.

El INTA adolece del formalismo indicado, toda vez que se realizan
movimientos de personal, primero sin que se evidencia la coordinacién en
todos los casos, con la Direccién de Recursos Humanos del MAG, conforme lo
exige el Estatuto de Servicio Civil, y segundo sin que se le asignen
formalmente sus deberes, responsabilidades y autoridad. Sl lo anterior no se
cumple y genera en la dependencia una gran incertidumbre indiscutiblemente
perjudicial, que afecta el ambiente laboral. El instituto coloca uha funcionario
en la Tesoreria, sin embargo, la persona no tiene conocimiento de cuales son
sus limites de competencia y la autoridad que pueda tener sobre un eventual
personal a cargo e incluso existe la inconformidad se manifiesta de que se
cuenta con un auxiliar o encargado de la caja chica y este funcionario no

respecta las jerarquias. Se dio el caso en que las decisiones indistintamente
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las ha tomado Ia Directora Administrativa Financiera sin conocimiento de la
Encargada de la Tesorerfa. Incluso la Tesorera se ve obligada a solicita a su
superior la definicion formal de funciones, deberes y responsabilidades

especificas en relacion con el cargo que desempena en la tesoreria.

Es criterio de esta Unidad de control que las principales areas
administrativas adolecen de experiencia y conocimiento en materia de derecho
administrativo, que les permita desarrollar con eficiencia y eficacia sus labores
en el Instituto. Los designados en esos puestos vienen dando lo mejor de si,
para cumplir con las responsabilidades que demanda el cargo, aunque el
Colegio de Profesionales en Clencias Econdmicas haya convalidado Ia
especialidad para incorporarlos a este gremio. Los niveles profesionales que
tienen dichos servidores alcanzan hasta los grados de maestria pero en
materia de agronomia, admitiéndose la especialidad en administracién
agropecuaria; en esa situacién estaban los cargos de Directora Administrativa
Financiera, la Jefe del Departamento de Administracion de Recursos, la
Coordinadora de la Unidad de Planificacion Institucional, el Jefe de la Direccion

de Gestion de Proyectos y Recursos, entre otros.

8.-Actividades de control interno

La labor fundamental de la administracion activa, primordialmente el
jerarca, radica en conducir actividades para satisfacer objetivos determinados,
planificando, organizando, dirigiendo, coordinando y controlando para eilo el
esfuerzo humano y el buen uso de los recursos disponibles en la organizacion,
eso implica generar un ambiente de trabajo que, por un lado, contribuya con la
prestacién oportuna de los servicios y la realizacion eficiente de las
operaciones por parte de todos los funcionarios, y por ofro, incentivar el apoyo
continuo a las actividades, practicas y mecanismos de control vigentes dentro

de la organizacion.

La auditoria interna en la materia emitid una serie de advertencias e
informé de deficiencias en el mantenimiento, uso y conservacion de los de los

recursos publicos, que el Estado pone a disposicién de los funcionarios para




que realice sus tareas. Un ejemplo de advertencia se encuentra en el AUl-
INTA-087-2008 de fecha 18 de julio de 2008, dirigido al Director Ejecutivo, asi
como el AUI-INTA-120-2013 de fecha 05 de noviembre de 2013, dirigido al Sr.
Edwin Quirds Ramos, Coordinador de la Estacion Enrique Jiménez Nufez,

entre oiros.
6.1 Vehiculos

a.- Se evidencié un uso indebido de los vehiculos oficiales, pues existian
funcionarios que utilizaban estos vehiculos para realizar actividades
personales, e incluso en niveles superiores para trasladarse del lugar de
trabajo a su casa de habitacion y viceversa, eso a pesar de las reiteradas

advertencias que ha realizado la auditoria.

b.- Se venian autorizando el uso de vehiculos a personas que no son
oficialmente funcionarios del INTA, e incluso fue recibida la denuncia de un
ciudadano evidenciando que uno de esos vehiculos ha permanecido en la
cochera de la casa de habitacion de un funcionario, que el identifica comb del
INTA, porque el vehiculo portaba el rétulo de la Institucion, gue por periodos

no se sacaba del lugar.

G.- LOS funcioharios no cumplen con llenar los boletas de autorizacion en forma
completa, muchas adolecen de informacion indispensable para efecto de
control interno.

d.- También, se advirtid sobre un gran numero de accidentes de transito
acaecidos con vehiculos oficiales y no se evidencia la investigacion
administrativa, que exige la Ley de Transito, para establecer si existié en el

percance responsabilidad administrativa del funcionario.

e.- Asimismo, se dijo que varios vehicutos del INTA adquiridos con recursos
propios, estaban registralmente a nombre del Ministerio de Agricultura vy

Ganaderia.

f- Se advirtié sobre el uso de las boletas para autorizacion abiertas, es decir,
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para varios dias y hasta meses, situacion contraria a las disposiciones de la

Contraloria General de la Reptblica.

Asimismo, como se habla advertido sobre la ausencia de normativa
propia refativa al uso de vehiculos, la Administracion requirio fa colaboracion
de la auditorfa en la lectura y sugerencia a un ‘Proyecto de "Reglamento para
el control, uso y mantenimiento de vehiculos oficiales del Instituto Nacional de
Innovacién y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA). Con motivo de
lo cual, se aboco esta Unidad de fiscalizacion, en su funcién asesor, a realizar
un trabajo arduo en la materia y se brindaron las sugerencias necesarias a
dicho proyecto de reglamentacion, conforme se evidencia en el AUI-INTA-013-
2013 del 12 de marzo del 2013; sin embargo, al dejar el cargo no se
evidenciaba que se hubiere elevado a la Junta Directiva la aprobacion del
proyecto. Eso podria ser materia de valoracion por parte de la auditoria
interna, a fin de dar seguimiento a tan importante normativa, pues lo que en
derecho se estaba aplicando era supletoriamente el Reglamento, en la

materia, emitido por el Ministerio.

6.2 Inventario de activos del INTA

La .dinamica de la Institucién, leyes y procedimientos crean la
necesidad de administrar de manera confiable y eficiente una de las
partes mas importantes del Balance de Situacion contable: El Activo Fijo. El
tema ha sido complicado en el INTA, cuando este instituto no habia
identificado los bienes muebles facilitados por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, de manera que los auxiliares pudieran coincidir con la partida
contable de activo fijo y se facilitara la depreciacion anual de los mismos,
ademas que se debe tener certeza si lo que dice el auxiliar realmente existe y
del estado de los mismos.;Cémo podemos saber cudnto es el valor
econdmico del INTA si no tenemos la informacién actualizada de las

existencias fisicas?

La verdad es gue un inventario de activos fijos torna su tiempo y toma

méas tiempo cuando en la Instituciéon no se han realizado las actividades
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minimas de control como las siguientes:

1. Entregar activos con actas de entrega-recepcion, traslados entre
departamentos, control de entradas y salidas de activos de la Institucion, asi
como aquellos préstamos que pudieren haberse dado entre instituciones del
propio Ministerio y con codigo de barras. |

2. Registrar los movimientos de activos mediante un sistema que incluya
el codigo de barra, custodio, etc.

3. Registrar los movimientos de los custodios

4. Mantener la documentacion del activo de una manera centralizada (no es
conveniente solo incluir las facturas como soporte del asiento de diario)

5. Los activos deben tener una matricula Gnica desde el momento que se los
adquiere. Esto es como la matricula del auto (un solo nimero para toda la

vida) y de forma ordenada asi tiene que constar en los registros auxiliares.

Sin embargo, al dejar la institucion la situacion de los activos fijos no
habia sido perfeccionada, muchas veces porgue funcionarios del INTA no
obedecen las instrucciones del jerarca cuando se hace llamado para que
cumplan en las fechas previstas de corte, para la entrega periddica de los
inventarios, y la relativa a traslados o movimientos intermnos, lo cual dificulta la
labor que realiza el Area de Suministros en el levantamiento de la informacion
que se tiene que remitir a la Contabilidad Nacional, periédicamente; por lo cual
se corre €l riesgo de que exista un sesgo en la informacion brindada; los
funcionarios que desarrolla sus tareas en esta area se han quejado de que no
dan abasto con el escaso recurso humano que poseen, pero indican que en la
organizacion no existe claridad sobre las cargas de trabajo; considerando que
hay personas subutilizadas que podrian contribuir en la actualizacién de los

inventarios de activos.

La Auditoria interna emitié el informe INFO-CIAINT-005-2014 relativo al

control interno sobre la pérdida, hurto o robo de bienes publicos en el instituto,
sefialando la necesidad de identificar la totalidad de bienes a nivel

institucional que han sido objeto de pérdida, dafio, hurto o robo, que
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incluya los eventos acaecidos con vehiculos institucionales y los
funcionarios responsables de su custodia. El resultado tendria que ser
analizado por la Asesorfa Legal para que con base en el informe que
emita la Direccién Ejecutiva, analizara la situacién juridica de cada caso,
para que emitiera un criterio al maximo Jerarca, respecto de i
eventualmente, han operado los plazos de prescripcion previstos por el
ordenamiento juridico para la aplicacién de sanciones administrativas y
civiles a los eventuales responsables. Asimismo, recomendar al maximo
Jerarca las acciones que correspondan respecto de las responsabilidades
administrativas, que podrian acaecer a los responsables de la custodia,

de los bienes objeto de pérdida dafio, hurto o robo.
La situacion en general del activo fijo del INTA, es un tema de
seguimiento por parte de la auditoria interna, entre estos la comprobacion del

sefialamiento de responsables por las perdidas.

6.3 Inventario de materiales v suministros -

Desde tiempos inmemorables, los egipcios y demas pueblos de la
antigtiedad, acostumbraban almacenar grandes cantidades de alimentos para
ser utilizados en los tiempos de sequia o de calamidades. Es asi como surgio
o naci6 el problema de los inventarios, como una forma obligada de conocer
las cantidades almacenadas para determinar si eran suficientes para hacer
frente a los periodos de escasez, que le aseguraran la subsistencia de la vida y
el desarrollo de sus actividades normales. Esta forma de almacenamiento de
todos [os bienes y alimentos necesarios para sobrevivir motivé la existencia de
los inventarios. Pues bueno, el ejemplo es aplicable a la institucion, donde por
una obligacién normativa, se debe hacer uso de la mejor manera de los
materiales y suministros adquiridos para dar apoyo a las labores
administrativas en la Institucién, porgue resultan de alto valor economico las
adquisiciones realizadas en agroguimicos, concentrados y medicamentos,

entre otros, que permitan conocer y proyectar las necesidades de futuras




adquisiciones y la necesidad de llevar un control permanente de la entrada y
salida de dichos inventarios, tanto en las oficinas centrales como en las

Estaciones Experimentales.

El tema ha sido advertido por la Auditoria Interna en el seno de la Junta
Directiva, cuando se han presentado los Estados Financieros de la Institucion,
asi debe constar en las actas del Organo Colegiado. No obstante, en el
]hstituto eventualmente, no se evidencia la existencia de un inventario
permanente de materiales y suministros, que retroalimente los registros
contables; es decir, no se tiene conocimiento preciso de las existencias

generales del instituto.

A pesar de que la auditorfa interna ha advertido de dicha deficiencia de
control interno, pareciera necesario la Unidad de fiscalizacion programa un

estudio integral en la materia.

6.4 Inventario de bienes disponibles para la venta

La auditorfa interna en el afio 2010, solicitd a las Estaciones
Experimentales informacién relativa a los inventarios de productos disponibles
para la venta, a fin de valorar la eficiencia en los controles internos, sin
embargo, no fue posible que los responsables de las Estaciones
Experimentales Carios Durdn y Enrique Jimenez Nufiez brindaran la
informacién. Unicamente la encargada de la Estacién Experimental Los
Diamantes suministré los datos pertinentes, sin embargo, algunos de los
inventarios se encontraban desactualizados -como el caso del vivero- e incluso

no se logro obtener el inventario de ganado.

Es evidente que en el Instituto no se cuenta con una base de datos
general sobre los distintos inventarids, por lo que no se puede conocer con
certeza cudles son los bienes que dispone el INTA para la venta. Como el
Instituto genera productos y servicios, es necesario contar con un sistema
integral y permanente de valoracion de los activos biologicos, a fin de valorar

los precios de venta reales. El INTA habfa contratado a un experto en activos
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biolégicos para el levantamiento de los inventarios en las estaciones
experimentales, no obstante, en reunion de Junta Directiva, el auditor interno
advirtio a la administracion, en el sentido de que para tener confiabilidad de la
informacion se tenia que contar con ese sistema informatico integral, que

permitira una revaloracion automética de los activos bioldgicos.

8.5 Actividades de capacitacién en el exterior

Todos las actividades de capacitacion en el exterior generan costos para
el Instituto, indistintamente si los vidticos en su totalidad corren por cuenta del
Ente organizador del conclave; lo anterior, porque para que un funcionario
participe en esos cursos o actividades el Ministerio debe autorizar un permiso
con goce de salario, y correr con ese costo por el tiempo que dure la actividad,
con el inconveniente de que la Instituciéon debe contar con personal suficiente
para que cubra las funciones del servidor que se encuentra de viaje. Es
importante a considerar que en el Instituto los funcionarios se quejan por falta
de recurso humano, sin embargo, existe la mejor disposicion de que
fuhcionarios durante el afo sean beneficiados con un viaje al exterior; no es
que la Auditorfa Interna sea del criterio de gue no se debe capacitar al
funcionario, por el contrario asi debe serlo pero que dicha capacitacion tiene
necesariamente que ser planificada, de manera gue no menoscabe los

servicios Institucionales.

La auditorfa interna realizo advertencia sobre la necesidad de llevar a
cabo un Plan de Capacitacion en coordinacion con el Area de Capacitacion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa, por estar el Instituto adscrito ese
- Ministerio, y que la beca se otorgara cumpliendo con lo -que establece Ia
normativa en la materia, del mismo modo la Junta Directiva asi lo sefialado,
cuando esta Unidad de control lo ha hecho de su conocimiento. No obstante
que la aprobacién de los viajes era otorgada por la Junta Directiva, el Organo
Colegiado delegd en el Director Ejecutivo la facultad de emitir el acuerdo de
viaje, excepto en caso de el propio Director Ejecutivo y el Auditor Interno, que
deberia ser aprobado por la Junta Directiva;sin embargo, esa facultad la
delegd el Organo Superior pero previa elaboracion de una norma gue regulara




la emision del acto administrativo por parte del Director Ejecutivo; al dejar la
institucion el auditor habfa advertido pero no logrd evidenciar que la
administracién hubiere elaborade la normativa y aun asi se estarian

autorizando los viajes at exterior.(AUI-INTA-003-2009 de 07 de enero del 2009)

Veamos lo que dispuso la Junta Directiva en el acuerdo?, articulo 4, de la
sesion N° 148 del 12 de febrero del 2008:

“h. De acuerdo a la resolucion R-co-1-2007 “Reglamento de gasfos de
viaje y de transporte para funcionarios publicos”, publicado en la Gaceta
N° 26 del 06 de febrero del 2007, articulo 7, se instruye a la
administracion para que de inmediato de inicio a la elaboracion de un
manual de procedimientos para la autorizacion de viajes al exterior para
funcionarios del INTA, el cual debe ser del conocimiento de esta Junta
Directiva.”

5.6 Acuerdos de Junta Directiva que ho evidenciaban su ejecucion

Al dejar el cargo de auditor interno,el suscrito remitié una preocupante

advertencia a la Junta Directiva, en la cual se sefial6é que:

“l a auditorfa interna del INTA por medio del oficio AUIFINTA-072-2011
de fecha 29 de agosto del 2011, rindié informe de los acuerdos tomados por la
Junta Directiva, pendientes de ejecucion hasta esa fecha, de los cuales no
habia evidencia de su respectivo cumplimiento,

El estudio abarcé 259 acuerdos de Junta Directiva que ordenaron e
instruyeron a la Administracién, tomados del 20 de noviembre del 2007 al 27 de
junio del 2011, de los cuales 75 evidenciaban cumplimiento, pero 184 no
probaron que la Administracion del INTA hubiese cumplido con la orden
superior.

£l informe advirti6 a este Organo Colegiado de las exigencias del
ordenamiento juridico en cuanto a las responsabilidades delDirector
Ejecutivo de cumplir los acuerdos y resoluciones de fa Junta (artfculo 12 de la
Ley del INTA, N° 8149) vy delFiscal de dar seguimiento al cumplimiento de los
acuerdos de la Junta Directiva y ajuste al contenido de los mismos (articulo 7
del Reglamento para el Funcionamiento de la Junta Directiva)

Dentro de los hallazgos se comprobé que dada la debilidad en el sistema
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de control de acuerdos, en ocasiones algunos se vuelven repetitivos o bien el
Organo toma ofro acuerdo de la misma naturaleza, gue podria ser con el fin de
insistir en Jla necesidad de que ejecufe lo ordenado. Ademds, que la
administracién venfa cumpfiendo con la presentacion a fa Junta Directiva del
“Rasumen de acuerdos de la sesion anterior”, hasta que en el articulo 4 de la
sesion N° 234, celebrada el 8 de marzo del 2011, el Director Ejecutivo de ese
‘entonces, Ing. José Rafael Corrales Arias, expreso:

“Cf sefior José Rafael Corrales se refiere brevemente a cada uno de
Jos acuerdos de la sesién 233. Ademas, expresa que dado que ya
se estd al dia con la redaccion de las actas, enfonces no se
presentara en adefante “El resumen de acuerdos de la sesion
anterior”, ya que cuando se revise el acta de la sesién anterior, se
pueden constatar los acuerdos que se fomaron y aparte la Direccion
Ejecutiva junto con la Fiscalia de este Organo Superior presentaran
un informe de avance de todos los acuerdos.”

Sin embargo, la auditorfa en el informe de referencia externé que Jas
actas estuvieron al difa solo para las sesiones 235 y 236, porque -
posteriormente-, se volvié a presentar alraso en la remision de las actas a la
Junta Directiva para su aprobacién, situacién que incidié en que el resumen de
los acuerdos de la sesién anterior, tampoco se volviera a presentar a
conocimiento de los sefiores Directores; incumpliéndose con lo dispuesto.
Asimismo, no se presentd a conocimiento del Organo Colegiado ef “Informe de
avance de fodos los acuerdos” al que hizo referencia el sefior Director
Ejecutivo.

Es asi como la auditoria interna conefuyo:

“4 - La Direccién Ejecutiva estuvo presentando. el “Resumen de
Acuerdos de la Sesién Anterior’, requerido por los sefiores
Directfores, hasta la sesion N° 234, cuando el sefior Director del
INTA manifesté que no se volveria adjuntar ese resumen porque se
encontraban al dfa con la frascripcion del acta, sin embargo, eso
sé6lo pudo darse para las dos sesiones precedentes, porque a partir
de la sesién 237 se volvié a presentar atraso en la remision de fas.
actas a la Junta Directiva para su aprobacion y el resumen de
acuerdos de fla sesién anterior no se ha vuelto a hacer del
conocimiento del Organo Colegiado.

2.- Ef tltimo informe sobre ef estado total de los acuerdos tomados
por la Junta Directiva fue el que incorporé ef ex Director Ejeculivo,
ing. Bernardo Mora Brenes, en la agenda de Junta Directiva para la
sesién N° 215, a celebrarse el 13 de julio del 2010, pero, esa sesion
no se realizé por falta de quérum y no Se evidencia que




posteriormente, fuera nuevamente incorporado en Ja agenda,
quedando hasta la fecha sin ser conocido por el Organo Colegiado.
L a situacién evidencia que la Junta Directiva durante el afio 2010 y
lo que va del afio 2011, no ha sido informada por parte del Director
Ejecutivo sobre el estado de los acuerdos.

3.- No se evidencia, mediante las actas de Junta Directiva, que se
haya informado al Organo Colegiado sobre el cumplimiento de 184
acuerdos de Junta Directiva, relalivos a instrucciones y ordenes,
cifra que representa un 71% del fotal de acuerdos con esas
caracteristicas emitidos por el Organo Colegiado durante los aiios
2007 a junio 2011.7

Por tanto, las recomendaciones brindadas fueron de que la Junta
Directiva:

“1.- Valore girar las instrucciones al Director Ejecutivo y al Fiscal de
fa Junta Directiva para que en un plazo perenforio, que sera definido
por el Organo Colegiado, informen respecto de las acciones
Hlevadas a cabo por fa Administracién para cumplir con lo ordenado
por la Junta Directiva en cada uno de Jos acuerdos tomados, con
base en la informacion suministrada por la Auditorfa Intema; lo
anterior, considerando que eventualmente para cada acuerdo se
podria haber actuado administrativamente, pero que la Junta
Directiva no habria sido informada del cumplimiento.

El Informe deberia contener el detalle de cada acuerdo tomado por
la Junta Directiva, con indicacién especifica del estado en que se
encuenlran cada uno y cuales, eventualmente, se podrian haber
efecutado, los que se encuentran pendientes 0 en su caso en fase
de ejecucion, el funcionario a cargo de su efecucion y fecha en que
se le asigné, v, cuando sea procedente, el plazo en que finalizard y
cumplira lo acordado.

Es necesario que una de las columnas del cuadro informativo
contenga referencia, respecto del niimero de documento, fechas de
emisién y entrega, que demuestre que lo ordenado ha sido
cumplido, a efecto de que Ja Junta Directiva resuelva su
satisfaccion.

2.- Se considere advertir al Director Ejecutivo y al Fiscal de la Junta
Directiva el cumplimiento del mecanismo para el control y
seguimiento de acuerdos, dispuesto por fa Junta Directiva del INTA,
en el acuerdo N° 3, articulo N° 5, de la sesién ordinaria N° 202,
celebrada el 26 de enero del 2010, dentro del cual se encuenira Ia




presentacion del ‘Resumnen de acuerdos de fa sesion anterior”,
cuando fas actas no se sometan a la Junta Directiva en la siguiente
sesion ordinaria.”

No obstante lo expuesto en el informe por la Auditoria Interna, en cuanto
a los responsables de la ejecucién y fiscalizacion de los acuerdos, en la
persona del Director Ejecutivo y el Fiscal, la Junta Directiva, -con respeto al
debido proceso- no ha tomado acciones sobre posibles responsabilidades
administrativas; siendo que en el arficulo N° 8, acuerdo N° 6 de la sesion
ordinaria N° 246, celebrada el 29 de agosto del 2011, dispuso:

ACUERDO N° 6:

Instruir a la Direccién Ejecutiva para que en coordinacion con fa
Fiscalia de este Organo Colegiado, en un plazo perentorio de cuatro
meses maximo, presenten un informe detaflado sobre el
seguimiento de la ejecucion de los acuerdos de esfe ente.
ACUERDO FIRME

Ejectitese por parte de la Direccion Ejecutiva,

La Direccion Ejecutiva y el Fiscal han sometido a la Junta Directiva
andlisis parciales de los acuerdos tomados por la Junta Directiva, pero han
transcurrido 3 afios y 5 meses y no se ha terminado de evaluar integralimente
el cumplimiento de los acuerdos que no evidencian su ejecucion, para el
perfodo 2007 al 2011, restando actualizar la informacion para los 3 afios
subsiguientes hasta la fecha, e incluso sobre algunos de fos acuerdos
evaluados la Junta Directiva ha dispuesto otfros a los cuales no se les habria
dado seguimiento.

Asf las cosas, de acuerdo con las competencias de las auditorias infernas
contenidas en el inciso ¢) del artfculo 22 de la Ley General de Conirol Interno,
se advierte a la Junta Directiva nuevamente sobre la situacion de los acuerdos
de Junta Directiva que ordenan e instruyen, de los cuales no se evidencia,
eventualmente, su cumplimiento; para que la informacion presentada por la
atiditoria al 2011, sobre los acuerdos —eventualmente, pendientes de
gjecucion, sea actualizada, por la Fiscalia y la Administracion; de manera que
se presente a la Junta Directiva integralmente la situacion actual, en el plazo
que defina este Organo Colegiado; no sin antes advertir, ademés, a la Junta
Directiva sobre las responsabilidades contenidas en el articulo 12 de la Ley de
Creacién del INTA, N° 8149, y el inciso e) del articulo 49 de la Ley General de
la Administracion Piblica, N° 6227.”




Los miembros de la Junta Directiva no tienen la facultad de actuar
individualmente, pues como Como Organo sus decisiones o mandatos dentro
de la Institucién que representan, son aquellos que quedan plasmadas en las
actas, la cual debe contener la deliberacién y el acuerdo correspondiente,
sobre el asunto tratado. Por tanto, eventualmente, podria inferirse que si sus
actos son aquellos que se producen por medio de un acuerdo y este no fue
ejecutado, la funcion que ejercen en la Institucion seria ineficaz en la medida
de que la administracion no haya ejecutado lo ordenado o instruido por el

Organo colegiado; relativo a los acuerdos no ejecutados.

De ahf que la auditorfa considerd necesaric sugerir la determinacion de
los grados de responsabilidad en cuanto a la ejecucion y fiscalizacion de los
acuerdos, en la persona de! Director Ejecutivo y el Fiscal de la Junta Directiva,
sin embargo, -con respeto al debido proceso- no se hablan evidenciado las
posibles acciones sobre la eventual responsabilidad administrativas; tema que
ahora atafie su seguimiento a la nueva administracion de la Unidad
fiscalizadora del INTA.

6.7 Controt Interno Institucional

La auditorfa interna, en cuanfo a la materia de Control Interno
Institucional, realizéd una desgastante labor de advertencia a la administracion
sobre el incumplimiento a la Ley General de Control Interno, N° 8292 y de las

responsabilidades del jerarca y titulares subordinados.

Al iniciar labores en el INTA, el suscrito observé un avance incipiente en
el proceso de implementacion de los sistemas de control interno en el INTA,
‘ por lo que sugirié a la Junta Directiva ordenar el proceso a través de la emision
de un Reglamento interno. La normativa fue posible y se designé oficialmente
una comisidn responsable del proceso, se elaboré un proyecto de
implementacién, mediante un plan piloto que se realizaria en la Estacion
Experimental Los Diamantes, mediante un mapeo de procesos e identificacion

de las debilidades de control interno, cuyo resultado seria exportado a las




distintas dependencias institucionales. Dentro de dicho proceso, se establecid
una etapa de capacitacion a todos Jos funcionarios del INTA, con la
colaboracion de la Secretaria Técnica de la Comision, la Asesoria Legal y la
Auditoria Interna y se establecié un cronograma de fechas para reuniones del
érgano, asi se venia cumpliendo; siendo que en la etapa de capacitacion se
visitaron cada una de las dependencias del Instituto, incluyendo las estaciones
experimentales. Asi fue como la implementacion de los sistemas de control
interno inici6, hasta que a encargada de la Secretaria Tecnica de la Commision,
fue nombrada en otro cargo de la Institucién, sin que la administracion

nombrara su sucesor (a).

En el afio 2010, devino un cambio de Director Ejecutivo, jerarca
administrativo que “de un solo plumazo’ resto total importancia a la
implementacién de los controles internos institucionales y la Comision no volvié
a convocarse, por lo que tampoco hubo voluntad administrativa para nombrar
un nuevo Secretario Técnico, la labor se recargd en el encargado del Archivo
Técnico, pero no tuvo el apoyo de la Direccién Ejecutiva, es decir el proceso se

paralizé, por lo que en una sesion de la Junta Directiva advirtio:

“E] sefior Edgardo Moreira manifiesta que desde el afio 2010 se paralizo
el control interno en el INTA, por lo gque se da un incumplimiento legal en
el Instituto v desde luego también la Junta Directiva por ser ef Jerarca del
INTA.” (Articulo 3, Sesidn 271 celebrada el 23 de julio del 2012)

Lo anterior, toda vez que en el acuerdo 7, articulo 7 de la sesion 231,
celebrada el 25 de enero del 2011, Ia Junta Directiva habia dispuesto:

“ACUERDQ N° 7:/ Solicitar a la sefiora Presidenta de la Junta Directiva la
busqueda de recursos para la revision de los procesos y sus respectivos
puntos de control, procedimientos y manuales gue coadyuven a un adecuado
control interno en el INTA. Todo ello como el necesarioc apoyo a la
administracion del INTA.”

Asimismo, relativo a la Ultima gestion realizada por la auditoria respecto
de la necesidad de establecer en el INTA un sistema integral de control
interno, mediante oficio AUI-INTA-098-2014 de fecha 21 de agosto de 2014,
advirti6 a la Junta Directiva del INTA:




“ (...} advierte al Organo Colegiado sobre ef incumplimiento normativo en que
estd incurriendo ef Instituto respecto a su obligacion de establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar los controles intemos, dado el incipiente estado en que
se encuentra el proceso y de eventuales responsabilidades, conforme lo
establece el ordenamiento juridico; por tanto, es de interés primeramente
recordar la obligacién y responsabilidad que le establece el articulo N° 7 y
10 al jerarca y titulares subordinados de los entes y érganos sujetos a la
Ley General de Control Interno, N° 8292, a fin de disponer de sistemas de
control interno, aplicables, completos, razonables, integrados y congruentes
con sus competencias y atribuciones institucionales, conforme se trascribe:

“ARTICULO 7.- Obligatoriedad de disponer de un sistema de controf
interno. Los entes y érganos sujetos a esta Ley dispondran de sistemas de
control interno, los cuales deberédn ser aplicables, completos, razonables,
integrados y congruentes con - sus compelencias 'y  atribuciones
institucionales. Ademés, deberan proporcionar seguridad en ef cumplimierfo
de esas atribuciones y competencias; todo conforme al primer parrafo del
articulo 3 de la presente Ley.

ARTICULO 10.- Responsabilidad por el sistema de control interno.
Seran responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer,
mantener, perfeccionar y evaluar ef sistema de controf interno institucional.
Asimismo, serd responsabifidad de fa administracién activa realizar las
acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.”

La Junta Directiva, en ef acuerdo N° 7, articulo N° 7 de la sesién N° 141
de 8 de noviembre del 2007, aprobd ef "REGLAMENTO PARA EL
ESTABLECIMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO Y SISTEMA ESPECIFICO DE VALORACION DEL RIESGO
INSTITUCIONAL (SEVRI} EN EL INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION Y
TRANSFERENCIA EN TECNOLOGIA AGROPECUARIA (INTA), con el cbjetivo
de normar a lo interno del Instituto Nacional de Innovacién y Transferencia en
Tecnologia Agropecuaria, e proceso de confrol intemo y el proceso
especifico de valoracion de riesgos, para coniribuir al desarrollo de una
gestion efectiva en pro del logro de los objetivos institucionales, asi como una
rendicién de cuentas, congruente con las responsabilidades que le son
inherentes, garantizando el cumplimiento de la mision, vision, objetivos y
metas del instituto, a través de ia prevencién y administracion de los riesgos;
en procura de ubicar al INTA en un nivel de riesgo aceptable.

La Junta Directiva, mediante los articulos del N° 9 al 13 de ese
Reglamento, crea en una comision gerencial de control intero, conductora
del proceso de control interno y del sistema especffico de valoracion de
riesgos, que conformé con los titulares que integran el Consejo Asesor def
INTA, a saber: Direccion Ejecutiva, Subdireccion Ejecutiva, Direccion
Administrativa  Financiera, Direccién de Investigacidon y Desarrollo
Tecnolégico vy la Direccién Gestién de Proyectos y Recursos; en la cual
también pueden asistir en caracter de asesores, con voz pero sin vofo el




Auditor Interno v la Asesora Legal def Institufo; ademas, le establece su
competencia, la periodicidad de reuniones cada mes y fa obligatoriedad del
Director Fjecutivo de rendir informes de avance al maximo jerarca CADA
TRES MESES, sobre el establecimiento de los sistemas de control internc y
especffico de valoracion de tfesgos.

La auditorfa interna observando una evidente debilidad en Ja
implementacion de los confroles internos, donde incluso actualmente desde
hace un afio no se observan reuniones de la comision gerencial ni de los
facilitadores, que no se ha realizado desde el afio 2008 un informe de la
autoevaluacién de control interno institucional, que no se conoce del
seguimiento a las recomendaciones de mejora de los controles aprobadas
. poreste Organo colegiado cuando conocié el ditimo informe, hace fres afios,
v que el Director Ejecutivo no ha rendido ante la Junta Directiva los informes
trimestrales que exige el articulo N° 13 del Reglamento en referencia; por
medio del oficio AUI-INTA-192-2010 de fecha 26 de noviembre del 2010,
hace aproximadamente un afio, con copia a esta Junta Directiva, advirtic af
Director Ejecutivo del INTA:

“(...) la necesidad de que, en cumplimiento, entre ofros, de los
articulos N° 10, 12 e inciso b), del articulo N° 17 de la Ley General de Control
Interno, realice una evaluacién institucional que conduzcan al
perfeccionamiento del sistema de control interno del cual es responsable.
Asimismo, que pueda detectar cualquier desvfo que aleje a la organizacion
del cumplimiento de sus objetivos./ La autoevaluacion que se realice, cuyos
resultados deben ser de conocimiento de la Junta Directiva, permitira
determinar en definitiva el grado de madurez en los sistemas de controf
interno institucional, a fin de emprender las acciones hecesarias para revisar
el proceso que se lleva en la Institucion, con base en la reglamentacion y Ia
programacién propuesta por la Administracion, aprobados por la Junta
Directiva, y los avances que ha obtenido el INTA; lo anterior a efecto que se
tomen las decisiones que correspondan, ya que, desde el afio 2002, la "Ley
General de Contral Interno” N° 8292, establecid la obligacion del jerarca y
fitulares subordinados de contar con controles internos aplicables, completos,
razonables, integrados y congruentes con sus competencias y atribuciones
institucionales. (...)"

Asl las cosas, en ausencia de acciones, esta Unidad de control a fin de
comunicar a la Junta Directiva, solicité informacién al Secretatio Técnico de la
Comision Gerencial de Control Interno, Ing. Marco Lobo Di Palma, por medio
del AUI-INTA-063-2011 de fecha 28 de julio de 2011; sin embargo, a pesar de
haber transcurrido 4 meses AUN NO SE RECIBE SU_RESPUESTA; la
peticién se hizo en los siguientes términos:

1. “La fecha y numero de la Ultima sesién celebrada por la Comision
Gerencial de Control Interno.

2. La fecha del itimo informe de seguimiento al Plan de Implementacion de
los sistemas de control interno en el INTA, que fue conocido y aprobado por
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la Comision Gerencial de Confrol Internc, en casc de que ef informe de
seguimiento se haya elevado a la Junta Directiva defl INTA, indicar fecha en
que fue conocido por el Organo Colegiado.

3. La fecha del ultimo informe de autoevaluacién de controf interno realizada
en el INTA, conforme lo exige el inciso b) del articulo N° 17 de ese mismo
cuerpo normativo, e indicar la fecha en que fue conocido por fa Junta
Directiva.

a. Sefialar, si a través de la Comision Gerencial de Control Interno, se ha
brindado seguimiento permanente al plan de implementacion de las
recomendaciones del informe de autoevaluacion, 2008, y si se han
presentado informes de avance a la Junta Directiva, conforme fue requerido
en el acuerdo 10 del articulo 9 de la sesion 186, celebrada el 9 de junio de
2009. ,

b. El estado actual de las recomendaciones del UGitimo informe de
autoevaluacién conocido por la Junta Directiva del INTA.

El 22 de noviembre de 2010, mediante AUI-INTA-190-2010, Ia Auditoria
Interna requiri6 al Director Efecutivo del INTA, elevar a través de fa
Comision Gerencial de Control Interno solfcitud para que esta Unidad de
control, de acuerdo con sus compefencias, procediera a la apertura y
legalizacion del libro de actas de esa Comision, por lo que se consulta:
/Ha recibido esa Secretarfa Técnica instrucciones superiores para atender el
requerimiento de la auditoria, a través de la Comision Gerencial de Control
Intemno, respectc a la legalizacion de los libros de actas?

;Cuél es la frecuencia y fechas previstas por la Comision Gerencial de
Controf Interno para realizar las sesiones ordinarias, de ese 6rgano?

JHa recibido esa Secretaria Técnica instrucciones del Director Ejecutivo para
que se convogque, de manera oficial, a las sesiones ordinarias previstas?
¢Han mostrado preocupacion los integrantes de la Comision Gerencial de
Control Interno por la realizacion de las sesiones de ese Organo y def avance
en la implementacién de controles interno en ef Instituto?” (El resaltado no es
def original)

Con respecto a las ultimas acciones a las que esta Unidad de control
tiene conocimiento, se indica que ef Ing. Marco Lobo Di Palma, Secretario
Técnico de Control Interno, mediante oficio CI-01-1% de 20 de enero de
2010, comunicd al Ing. Bernardo Mora Brenes, Director Ejecutivo en ese
entonces, la preocupacion por la. falta de asistencia de sus miembros a las
reuniones de la Comision Gerencial de Control Intemno y, enire ofros, le
informa que: “En el afio 2009 se debieron realizar un total de 12 reuniones, de
las cuales se realizaron Unicamente seis y dos extra ordinarias. En este
mismo sentido al igual que (sipyafio pasacdo, la reunién que se debié realizar la
primera semana de enero nadie se presentd (...), situacion que evidencia tina
falta de interés en el proceso de implementacion de los controles internos en
la Institucion, cuando es un imperativo legal que la Administracion activa
cumpla con esa exigencia.




£l Ing. Bernardo Mora Brenes, mediante oficio DE-INTA-036-2010 de
27 de enero del 2010, sin ser puntual ni justificarse los sefialamientos del
sefior Lobo Di Palma, sélo expresa la importancia de las reuniones
periddicamente de la comisién gerencial de control interno y sugiere que sean
los primeros o terceros martes de cada mes.

La Comisién Gerencial de Controf Interno en Sesién N° 02-2010
calebrada el 11 de febrero del 2010, conocié y acordé las fechas exactas de
las reuniones ordinarias e hizo un llamado a sus miembros para que se
cumpliera a cabalidad la programacion; sin embargo, las siguientes reuniones
de febrero y marzo se debian realizar el dia 02 de cada mes, perc la primera
se realizd el 11 de febrero y la siguiente en extraordinaria el 18 de marzo del
2010, lo que demuestra fa inconsistencia e incumplimiento a la fabor da Jos
responsables;, la (ifima reunidn de la Comisién de la que se tiene
conocirmiento, fue la Sesidn N°® 03-2010 jlevada a cabo el 16 de marzo de
2010, el Dr. Bernardo Mora Brenes, comunica a sus miembros ef acuerdo en
el que se hace un llamado para que los funcionarios entreguen la
attoevaluacion del 2009.

Asf las cosas, la auditoria interna solicita a fa Junta Directiva:

1. Ordenar al Ing. José Rafael Corrales Arias, Director Ejecutivo, que la
Administracion proceda a brindar e indicar acciones concretas en respuesta a
los requerimientos de la Auditorfa Interna, emitidos mediantes AUI-INTA-190-
2010 de fecha 22 de noviembre de 2010, AULINTA-192-2010 de fecha 26 de
noviembre del 2010, AUIHINTA-063-2011 de fecha 28 de julio del 2011 y AUI-
INTA-084-2011 de fecha 31 de agosto del 2011, respectivamente; en refacion
con el proceso de implementacion de los controles internos y la evaluacion de
rfesgos en el INTA.

2.- Valore ordenar al Dirsctor Ejecutivo del INTA:

a.- Informar a la Junta Directiva las razones de la eventual paralizacién por
mas de 4 afios en el proceso de implementacion de los sistemas de control
interno y especifico de valoracion de riesgos del INTA.

b.- Se rinda un informe sobre el avance en la implementacion de los sistemas
de control interno y especifico de valoracion de riesgos en el INTA, con base
en ef Plan de Trabajo que fue aprobado con ese propodsito por esta Junta
Directiva. '

c.- Hacer del conocimiento del Organo colegiado sobre el seguimiento a fas
recomendacicnes de la Ultima autosvaluacién de control interno realizada en
el afio 2008, que fue aprobada por la Junta Directiva e informar sobre las
autoevaluaciones para los afios 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 y del
plan de mejoras elaborado para cada afio, toda vez que la Ley 8292 exige al
menos una autoevaluacion anual, gue deberia haberse elevado para el
conocitmiento de la Junta Direcliva.




Lo anterior, dentro de las facuitades que le establece a las auditorfas
internas el artfculo N° 33 de la Ley General de Control Interno, N° 8292, no
sin de dejar de recordar que podria ser causal de responsabilidad
administrativa, de acuerdo con el articulo 40 de ese mismo cuerpo normativo,
que “El jerarca, los titulares subordinados y los demés funcionarios plblicos
tambien incurriran en responsabilidad administrativa y civil, cuando
corresponda, por obstaculizar o retrasar el cumplimiento de las potestades
del auditor, el subauditor y los demas funcionarios de la auditoria interna,
establecidas en esta Ley./ Cuando se trate de actos u omisiones de érganos
colegiados, la responsabilidad sera atribuida a todos sus integrantes, salvo
que conste, de manera expresa, el voto negativo.”

La falta de sistemas de control interno y del sistema especifico
de valoracion de riesgos, responsabilidad de la administracién,
perjudica la labor de la auditorfa interna, pues la Ley General de
Control Interno, N° 8292, establece el deber de las auditorias internas
de brindar un seguimiento a los controles internos de la institucién y de
verificar el cumplimiento, la validez y la suficiencia de esos, pues
ademas solicita que la planificacion de auditorfa se realice con base en
la evaluacion de los riesgos; razdn por la cual la planificacién de la
Unidad de fiscalizacion se ha basado en la importancia relativa de las
principales partidas presupuestarias.

De ahi la necesidad gue tiene la auditoria de insistir ante los
jerarcas institucionales para que la administracion implemente los
sistemas de control interno y, el especifico de valoracion de riesgos.
¢ Qué riesgos puede valorar ta auditoria interna si la administracién no
tiene implementado el sistema de riesgos institucionales?

6.7 indice de Gestion Institucional

La Contraloria General de la Republica evalGa e incorpora en su Memoria
Anual la gestién administrativa de algunas instituciones del. sector publico
seleccionadas y establecen un ranking, para lo cual elabora un conjunto de
indicadores como: planificacién, Financiero Contable, Control Interno,
Contratacion Administrativa, Presupuesto, Tecnologias de informacion,

servicios al usuario y recurso humano, de los cuales obtiene los indices de
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gestion administrativa, cuyos resultados son de ayuda a los jerarcas para tomar

decisiones importantes en relacién con el érgano al que representan.

La dltima evaluacion realizada por la Contralorfa General de la Republica,
arrojo como resultade de que el INTA ocupd el lugar 129 entre 161
instituciones valuadas, siendo superada por todos los 6rganos adscritos al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en su orden: por el SENASA, el CNP, el
MAG, el SENARA Y el SEFITO. La Contraloria General de la Reptiblica exige el
deberde mantenerse en un expediente administrativo las pruebas
documentales que demuestren o fundamenten los indices de gestion enviados
por cada institucién a la Contraloria, eso con el propésito de evaluar dicho

acervo vy la veracidad de la informacién suministrada.

La auditoria interna debe valorar programar un andlisis del acervo
institucional, que eventualmente se encuentra bajo la responsabilidad del Area
de Planificacién institucional, a fin de verificar la veracidad y razonabilidad de la

informacion suministrada por fa Institucion.

7.- Recursos Econémicos para la Unidad de fiscalizacion y cumplimiento
de metas

Durante el periodo de gestion de suscrito al frente de la Unidad de
Fiscalizacion, no se tuvo inconveniente presupuestarios porque la
Administracion suministré el contenido presupuestal y econdémico para los
gastos e inversiones realizadas en procura de mejorar el estado y la comodidad

fisica de los funcionarios que en ella laboramos.

Es asi como la auditoria interna afio con afio informé a la administracion
sobre el grado de cumplimiento de las metas programadas en el Plan Anual
Operativo de la auditoria interna y los recursos econdmicos utilizados conforme

el plan de compras, respecto de las necesidades de la Unidad de fiscalizacion.

La Unidad de control, cumplié y superd sus metas respecto de las

advertencias y asesorias, haciendo que su labor tuviera mayor peso respecto




de esa labor &gil, oportuna y preventiva, en proceso quedaron informes que
fueron retomados durante el primer trimestre del afio correspondiente, hasta
alcanzar el numero de informes propuesto. Los estudios y andlisis para
contribuir con el actividad preventiva que se ejerce con las advertencias, es
laboriosa, pero muy provechosa, pues los informes son importantes, pero
requieren de un desarrollo bajo un marco de formalismos, que hacen tenta su
rendicion. Eso aunado a las denuncias que fueron trasladadas por la
Contraloria General de la Republica, siendo que una de ellas llevd a solicitar un
procedimiento administrativo, cuya confeccidn requirid del debido cuidado. Los
informes_incluyeron los relativos a relacién de hechos y uno de ellos fue
denunciado ante la Fiscalia de Guapiles; cuyos resultados el auditor no conociéd

al dejar el cargo, pues eventualmente no se habia concluido.

La fuente de informacién se obtuvo de los informes de ejecucion al plan
anual operativo, que fueron hechos del conocimiento de la administracion del
Instituto en cada afio; a partir del 2007 y hasta el 2014, cuyos documentos
obran en el acervo de esa Unidad y de forma digital en el control informatico del

auditor.

.De acuerdo a la fuente de informacion de 'marras, en ese perfodo la
auditorfa habria elaborado y comunicado 39 informes, 254 advertencias y
realizado 293 asesorias a la administracion y, principalmente, a Ia Junta
Directiva, a la cual se tuvo una asistencia permanente, por una exigencia
normativa contenida en el Reglamento a la Ley 8149, de creacién del INTA. Lo
anterior, sin haber incluido las asesorfas impartidas en cada sesién donde se
tuvo participacion y en las distintas comisiones administrativas como: la
Comision de implementacion de las NICSP y la Comisién Gerencial de control

Interno.
8. Del informe Final de Gestion
La Direccion de Gestion Institucional de Recursos Humanos, nho

comunicé previamente al suscrito, antes de dejar definitivamente el cargo y

dejar de ser funcionario publico, respecto de la obligacién de presentar el




Informe Final de Gestién, sin embargo, conocedor de las responsabilidades
elaboré el informe en espera de la formalizacion del nombramiento del sucesor

(a), por lo que en esta fecha se esté presentando.

No obstante, es necesario aprovechar la oportunidad para referirme a las
Directrices de la Contraloria General de la Republica, en la materia, pues los
sefiores miembros de la Junta Directiva posiblemente no conocen que dicha
normativa aplica también a los miembros de ese Organo Colegiado y en las
actas no constan acuerdos que exijan a los representantes que iban a dejar o
dejaron sus cargos, a haber cumplido con la entrega de un Informe Final de
Gestion, y asl evitar su incumplimiento; incluso quedd pendiente Ila
presentacion de dicho informe por parte del ex Director Ejecutivo, Ing. José
Rafael Corrales Arias, a quien el 6rgano, en la sesién 321, celebrada el 8 de
setiembre del 2014, devolvié el informe para que fuera ajustado a las
Directrices de fa Contraloria, sin que se haya evidenciado nuevamente su

entrega.

A falta de informacién de la Junta Directiva, la nueva administracion
fiscalizadora debe comunicar a esa instancia superior y a la Direccion de
Gestion Institucional de Recursos Humanos del MAG, el incumplimiento que ha

sido objeto y advertir de su cumplimiento para futuros casos.

9.- Asuntos de interés para la programacién de estudios

Finalmente, para terminar, como contribucién, el suscrito es del criterio
que aparte de la iniciativa que pudiere tener el sucesor (a) en los temas de
interés a ser fiscalizados, podria valorar, la incorporacién de estudios en las

siguientes areas:

a.- La Contratacion Administrativa, prioritariamente, respecto de ia Licitacion
Abreviada 2013LA-000066-99999 relativa a la “Compra de Equipo de Cémputo
y Accesorios para INTA", adjudicada de forma parcial a la firma Central de
Servicios P.C., S.A, con un proceso de estudio avanzado en la auditoria y

aquelia tramitada para la compra de mobiliario y equipo de oficina.
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b.- La Evaluacién de los controles internos relativos al manejo, uso y
conservacion de los materiales y suministros en las Estaciones Experimentales,
tales como agroquimicos, concentrados, etc.

¢c.- Evaluacion del sistema para la actualizacién de los inventarios de activos
biologicos.

d.- Arqueos de Caja Chica y evaluacién de los controles internos inherentes, en
oficina central y estaciones experimentales.

e.- El seguimiento a la determinacién de responsabilidades con motivo de la
pérdida, dafio o hurto de bienes muebles en la institucion.

f.- Seguimiento y evaluacion de los procesos y del control interno, relativo al
cobro de los servicios en el Departamento de Servicios Técnicos, la ausencia
de formularios y la debilidad del traslado de la informacién a la Contabilidad:
estudio en proceso de revision por parte de la Direccion Financiera, asi
ordenado por la Junta Directiva, al flamado de advertencia de la auditoria
interna .

g.- Seguimiento al avance sobre el cumplimiento de las disposiciones de la
Contraloria General de la Republica, en relacién con el informe DFOE-EC-IF-
2011, toda vez que son necesarios para mejorar el accionar de Ia Institucién.
h.- Valoracién del sistema de informacién contable, pues es indispensable para

[a implementacién de las NICSP.

Cordialmente,

Lic. Edgardo Moreira Gonzalez

Contador Publico Autorizado

2 o0 1S

.

Rt e s o




