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Asunto: Respuestas a oficios DE-INTA-637-

2019 y

DE-INTA-749-2019 sobre

recomendaciones de informes de Ia

Auditora Interna.

De acuerdo a sus consultas realizadas por medio de los oficios DE-INTA-637-2019 del 08 de
octubre 2219, DE-INTA-749-2019 y DE-INTA-749-2019 ambos del del 13 de noviembre de
2019, me permito aclararle algunos temas en relacién con los informes emitidos por las
Auditoria Internas, de conformidad con la Ley General de Control Interno N°8292 y otros
lineamientos establecidos por la Contraloria General de la Republica (CGR):

a- Hallazgo N°4 Vehiculos oficiales adquiridos con Fideicomiso 906BNCR-INTA sin

reqgistrar en SIBINET- Informe INF-CI-INTA-002-2016 del 20/05/2016:

Efectivamente el hallazgo sefialaba tres vehiculos que fueron adquiridos mediante el
fideicomiso 906BNCR-INTA los cuales a la fecha de |a revision, no habian sido registrados
en el sistema SIBINET, al respecto se realizaron dos recomendaciones a la sefiora Isabel
Alvarado Alpizar en su condicion de Directora Administrativa Financiera (debido que en
aquel momento se encontraba vacante el puesto de Jefe del Departamento de Servicios
Generales) y al sefior Adolfo Benavidez Bermldez en su condicién de Jefe del
Departamento de Administracion de Recursos. Las recomendaciones emitidas fueron las

siguientes:

Direccion Financiera Administrativa:

I- Confeccionar y enviar un informe de relacion de hechos, que contenga la
documentacion soporte de las consultas realizadas y respuestas recibidas de la
Direccion de Fiscalizacion de Adquisiciones y Registro de Bienes, con el propdsito
de que este ente rector emita el criterio respectivo para la incorporacion de los bienes
adquiridos en el fideicomiso 906 BNCR-INTA.

2- Con base al criterio emitido por el ente rector del Ministerio de Hacienda y de
conformidad con lo que establece el articulo N° 14 del Reglamento para el Registro
v Control de Bienes de la Administracion Central proceda a realizar el registro
correspondiente en el SIBINET.
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Contabilidad General:

3- Una vez registrados los activos en SIBINET, proceda a realizar los ajustes
correspondientes con respecto a la depreciacion acumulada de los activos
adquiridos con el fideicomiso, tomando en consideracion la fecha, valor de
adquisicion y depreciacion acumulada al corte del finiquito del fideicomiso.

El espiritu de las recomendaciones realizadas se enfocaron en la totalidad de los activos
adquiridos con el fideicomiso 906BNCR-INTA, y no Gnicamente con los tres vehiculos
que se determinaron en la revisién, no tendria sentido que como unidad de fiscalizacion
recomendaramos a la Administracion solucionar sélo el tema de los vehiculos, cuando fue de
nuestro conocimiento que existian alrededor de 110 activos sin el debido tratamiento de
conformidad con el Reglamento para el Registro y Control de Bienes de la Administracion
Central.

Con el ingreso del sefior José Marenco Solis en el cargo de Jefe del Departamento de
Servicios Generales, las recomendaciones N°1 y N°2 fueron trasladas bajo su responsabilidad,
en razén que la administracion de los bienes, en aquel momento, era funcién de ese
departamento.

Con la implementacion de la estructura aprobada por MIDEPLAN mediante oficio DM-689-
2017 del del 11 de octubre del 2017, oficios GIRH-1450-2018 de la Gestion Institucional de
Recursos Humanos del MAG y oficio DVM-ACQS-1054-2018 de la sefiora Viceministra Ana
Cristina Quirés Soto, ratifica que los funcionarios Yhirlany Aguilar Delgado y Vidal Acufia
Redondo se mantengan realizando sus tareas en la Proveeduria del INTA, tareas que
corresponden al Almacenamiento y Distribucién de dicha Proveeduria, por tanto mediante
reunion realizada con la sefiora Jacqueline Aguilar Méndez, sefior Vidal Acufia Redondo,
Yhirlany Aguilar Delgado y mi persona, se trasladaron las recomendaciones que en su
momento fueron responsabilidad del sefior José Marenco Solis. (oficio JD-INTA-023-2018 del
08 de febrero 2018).

Efectivamente como usted lo sefiala en su oficio DE-INTA-637-2019, la recomendacién N° 3
del presente hallazgo es responsabilidad de la Contabilidad General, sin embargo, hasta que
la Proveeduria del INTA finalice el registro de los bienes adquiridos en el fideicomiso
906BNCR-INTA, la misma no puede ser aplicada por la Contabilidad, de acuerdo a su solicitud
se eliminara de los pendientes de la Proveeduria, en el entendido que el registro contable
depende de |a finalizacién de tareas responsabilidad de la Proveeduria.

b- Hallazgo N°2 Equipo especial que no cuentan con pélizas de sequros - Informe INF-
Cl-INTA-002-2016 del 20/05/2016:

Para el respectivo hallazgo se efectuaron tres recomendaciones, dos de ellas a la sefiora
Isabel Alvarado Alpizar en su condicién de Directora Administrativa Financiera (debido que
en aquel momento se encontraba vacante el puesto de Jefe del Departamento de Servicios
Generales) y una recomendacién al sefior Carlos Araya Fernandez -Director Ejecutivo. La
recomendacion N°3 fue la siguiente:
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Asesoria Legal:

I- Gestionar lo correspondiente para incluir las clausulas que regulen las
responsabilidades del INTA en el uso y conservacion de los bienes muebles e
inmuebles en calidad de préstamo por parte del MAG ya sea en el Convenio Marco
de Cooperacion Institucional al que se hace mencidn en este hallazgo u otro acto
administrativo en el que se pueda regular el uso de esos bienes.

De conformidad con oficio de la Asesoria Legal, AL-INTA-280-2017 del 01 de noviembre
2017, la sefiora Mary Chingo Sojo en su condicién de Coordinadora de la Asesoria Legal
indica lo siguiente:

(...) “En virtud de lo dicho, le solicité que el asunto sea abordado directamente desde las
correspondientes dreas de bienes y una vez que se tengan identificados y definidos por
ambas instituciones los bienes que se incorporardn en la cliusula del convenio u otro
instrumento legal para su regulacion, seamos llamados a colaborar, toda vez que mantener
el hallazgo pendiente conlleva una serie de acciones que restan tiempo en la ejecucion de
otros asuntos de interés institucional.”

No omito indicar que lo anterior no quiere decir que no resulta necesario formalizar el
traslado de los bienes, para establecer los derechos y obligaciones de cada una de las
partes, eso es lo procedente y aconsejable. (...) El resaltado no es del original.

Nuestra recomendacion esta ligada al dictamen vinculante C-235-2003 de la Procuraduria
General de la Republica que reza:

(-]

"2. Los equipos, los bienes muebles e inmuebles y, en general, la infraestructura que se
utilizaba para la gestion de la anterior Direccion de Investigacion Agropecuaria, no debe
ser traspasados al INTA. Ellos siguen siendo activos del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia. Procede, entonces, suscribir los contratos o convenios que el ordenamiento
Juridico administrativo permite para garantizar su uso y conservacién. Distinto régimen
Juridico tiene aquellos derechos y bienes que el INTA adquiera al amparo de su personalidad
Jjuridica instrumental. Estos, de pleno derecho, pasan a conformar el patrimonio que estatuye
el numeral 3° de la Ley 8149". (...) El resaltado no es del original.

La causa principal que no ha permitido suscribir los contratos o convenios que el
ordenamiento juridico administrativo permite para garantizar el uso y conservacién de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del MAG y en uso por parte del INTA, es la falta de
un listado de esos bienes con todas las caracteristicas requeridas, dicha lista seria
un anexo al contrato o convenio que se vaya suscribir entre el MAG y el INTA, por lo
cual la fecha de la implementacién de la recomendacion se habia estado postergando hasta
que la Proveeduria del MAG y del INTA definieran esa lista.

Con corte al 31 de octubre 2019 fue de conocimiento de esta Auditoria Interna que la
Proveeduria del INTA y del MAG han estado trabajando en la lista de bienes patrimonio
MAG vy utilizados por el INTA, determinandose:

Auditoria Interna, teléfono (506)2231-2344 ext. 279- Apdo. 382-1000 Centro Colén
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1- Total de bienes: 2.593 activos.

2-Lista a verificar para recibir 2,167 activos.

3- Lista que aparecen en Actas de destruccion MAG 136 activos.

4- Activos a devolver al MAG: recoleccién y se les tratamiento adecuado: 157 activos.

5- Activos ubicados en Casa de Cafias MAG Extensidn, bienes que no se pueden recibir:
10 activos.

6- Activos que no estan fisicamente en la Estacién Enrique Jiménez Nufez (no se reciben
estos bienes) quedando pendiente algunos para su revision: 89 activos.

7- Activos con placa INTA, incluidos en la lista: 34 activos.

Fuente: Proveeduria INTA.

Por tanto, la Auditoria Interna ha dado seguimiento a esa tarea y asignado a la Proveeduria
del INTA la finalizacién de la misma, una vez formalizado el listado de bienes, se trasladaria
la recomendacion a la Asesoria Juridica del INTA, con el fin de que se confeccione el
contrato o convenio correspondiente.

Las recomendaciones no pueden cumplirse si no se finalizan las actividades requeridas,
dichas actividades no necesariamente dependen de una unidad, departamento o
direccion, por lo cual esta Auditoria Interna da seguimiento a esas actividades
pendientes para lograr ir cerrando las recomendaciones.

Comprendemos que el INTA tiene dificultades para establecer la lista de los bienes
patrimonio del MAG y en uso por parte del INTA, sin embargo, es una tarea que debe
desarrollarse en coordinacion con las autoridades respectivas del MAG para la delimitacién
de responsabilidades de nuestra institucién en el uso y conservacién de esos bienes; por
tanto la recomendacién seguira dirigida a la Proveeduria del INTA.

Hallazgo N°14 Falta de requlacién para activos comprados con fondos de proyectos
de financiamiento externo - Informe INF-CI-INTA-001-2017 del 26/05/2017:

Su solicitud sobre “determinar en forma clara y especifica las recomendaciones que le
corresponden al sefior Enrique Martinez como dnico responsable de solventar la
deficiencia” le informo que las recomendaciones del hallazgo N°14 son responsabilidad de
los tres Directores de aquel entonces o quienes ocupen sus cargos, el delimitar las tareas
o actividades que le corresponde a cada uno de ellos es un tema que es total
competencia de la Administracion, es por ello que la Administracién confecciona los
planes de accion con responsables y fechas estimadas de finalizacién, dichos planes son
entregados a la Auditoria Interna para el seguimiento correspondiente.

El dltimo plan de accién presentado por los tres Directores a esta Auditoria Interna vencié
desde el 31 de diciembre 2018 y detallaban las siguientes acciones y responsables:
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‘Recomendacion

. Accion

. Responsahles

. Fecha estimada

v ik e . finalizacion
(il ) 1.1Elaborar borrador del procedimiento DAF-DIDT-DGPR 31-jul-17
- Anatizar fas situaciones expusstas en Iy 2 Procedimiento elaborado y socializado DAF-DIDT-DGPR | 31-may-18
el presente hallazgo para regular por
medio de un procedimiento y el |13 Elaborar plantilla en excel para control de bienes S Mo 31-jul-17
establecimiento de actividades de control |adquiridos con recursos de donantes.
interno sobre las compras de activos |1.4 Contratar etiquetas de identificacion provisional | J.Marenco / E. 3517
realizados por entes cooperantes del |4e activos, Martinez e
gl :' “ut: gl s dfirt:m"'“m 1.5 Disefiar acta de entrega de activos. José Marenco 31-jul-17
enel n nvierten n
e it e e " |16 Elaborar Base Historica de Datos de convenios y | E.Martinez- l
patrimonio de la institucién. 3 31-jul-18
proyectos INTA con financiamiento externo. A.Morales
2. Coordinar lo correspondiente entre la |21 Listado histérico de activos adquiridos por E.MARTINEZ- 31-ag0-18
DAF, DIDT y Ia DGPR para determinar fa |convenios y proyectos de financiamiento externo. AMORALES
cantidad y detalle de activos adquiridos |2.2 Gestion de donacion de activos. DAF 30-sep-18
con proyectos de financiamiento externo, | 3 activos plaqueados y registrados en SIBINET. J.Aguilar 31-dic-18
desde la creacion del INTA hasta la fecha. [5 Ajuste contable y registro. ). Murillo 31-dic-18

Como usted puede observar, quien determina las actividades, responsables y fecha de
finalizacion de cada actividad es la Administracion, finalmente le comento que el 11 de
febrero 2019 mi persona se reunié con los responsables del hallazgo N°14, y se volvieron
a definir tareas pendientes, solicitando un plan de accidn actualizado que contenga todas
las actividades pendientes, responsables y fechas estimadas de inicio y fin, a la fecha del
presente oficio la Administracion no ha hecho entrega de dicho plan.

Hallazgos N°7 y 9 - Informe INF-CI-INTA-001-2017 del 26/05/2017:

Como se ha detallado en parrafos anteriores, delimitar las tareas o actividades que le
corresponde a los Titulares Subordinados, es un tema de total competencia de la
Administracion, segun el Ultimo plan de accién presentado por la sefiora Gabriela Saenz
Amador en su condiciéon de Directora Administrativa Financiera y sefior Adrian Morales
Goémez en su condicion de Director de Investigacion de Desarrollo Tecnolégico, se
definieron las siguientes actividades para el cumplimiento del hallazgo N°7:

: dat G - Fecha estimada
Recomendacion Accion Responsables - i o
¢ ’ Lt A finalizacion

1- Definir y aplicar acciones para independizar los | 1.1 Revision del proceso completo para establecer los

procesos téenicos y administrativos. pasos y responsabilidas de cada una de las unidades L.Vargas-

2. Revisién de contrato y procedimientos |involucradas en la prestacién de servicios de las | A.Morales- 30-sep-17
intermos. pruebas de eficiacia bioldgica. G.5aénz

3. Revisién del precio, tarifa.

4, Aclarar y brindar informes sobre ejecucién de |1,2 Confeccién de una hoja de ruta donde se definan LVargas-

trabajos y pagos de las empresas BASE y |los pasos y responsables para el respectivo A.Morales- 31-oct-17
SUMITOMO seguimiento. G.Saénz

Auditoria Interna, teléfono (506)2231-2344 ext. 279- Apdo. 382-1000 Centro Colén
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En Io que respecta al haflazgo N 9, para el 04 de agosto 2017 se presenta un plan inicial:
b ' . Fecha estimada
{mahzaaon

Rpmmendtmen : Armin : e Re';pnnsable;

1.1 Planificar una reunidn con los funcionarios de
Fitoproteccidn y Estaciones Experimentales y que sea
de acatamiento obligatorio el reglamento para la A.Morales- 31-juk-17
presntacion de servicios de laboratorios de |M.Ching-G.Saénz
fitoproteccion y material genédtico publicado en el
Alcance N°180 de la Gaceta del 24 de jufiio 2017.
1.2 tlaborar los procedimientos que regulen los G.5aénz-
servicios prestados, sistema de cobros e informes de RJiménez- 31-dic-17
los laboratarios de Suelos, Aguas, Foliares, . M.Corrales
G.Saénz-
1.3 Vvalidar el procedimiento con todos los RJiménez-
9- Recepcion de muestras de laboratorio sin el |integrantes del Laboratorio de Suelos. M.Corrales Adleds
pago previo, sin emision de facturas y sin reporte A.Morales
ala contabilidad. 1.4 Revision de los procedimientos de los
Laboratorios de Suelos regulen los servicios 1
Asesoria Legal
prestados, sistemas de cobros e informes de los 28-feb-18
; Carlos Araya
laboratorios de Suelosy Foliares por Asesoria Legal y
DE.
1.5 Publicacién en la Gaceta G.5aénz 28-feb-18
1.6 Divulgarlo a todos los responsables de C.Araya
’ 5 30-abr-18
laboraterios que prestan servicios a usuarios. G.Saénz
1.7 Elaboracién de los informes de los casos y
|hallazgos mencionados en Informe de Auditoria L. Cartagena 31-0ct-18
sobre conciliacién de cuentas auditadas mayo 2016 | Marco Corrales
de los laboratorios de suelos y fitoproteccién.

Posteriormente mediante oficio DIDT-INTA-318-2018 del 30/08/18, el sefior Adrian Morales
Gomez, solicita una extensién de plazo para las siguientes actividades:

. Fecho estimado

L . jonsables .. e
Sl 1-’*-95"0'-";-; . finalizacion
1- Realizar una Investigacmn y elaborar un informe A.Morales-
sobre 228 registros de muestras recibidas de | R.Jiménez-1P.

Recomendacion

3- Recepcién de muestras de laboratorio sin el |externos en el Laboratorio de Suelos por un monto Murillo- S e
pago previo, sin emision de facturas y sin reporte [de €1.132.000. M.Corrales
a la contabilidad. 2- Elaboracion Reglamento de procedimientos que AMoralos-

brindan los diferentes laboratorios, ampliando el que iy 31-oct-18

R.Jiménez-).Cruz

existia Fitoproteccidn,

e- HallazgoN°18 - Informe INF-CI-INTA-001-2017 del 26/05/2017:

Esta recomendacion podra ser implementada hasta que los restantes 17 hallazgos estén
cerrados, de lo contrario un analisis por parte del ECA emitiria recomendaciones muy
similares a las del informe de la Auditoria Interna N°INF-CI-INTA-001-2017.

Las recomendaciones del hallazgo “N°18 Acreditacion ante el ECA” fueron discutidas y
dirigidas al sefior Adrian Morales Gémez en su condicién de Director de Investigacion y
Desarrollo Tecnolégico, el seguimiento a la implementacién de las mismas son
responsabilidad del sefior Morales Gémez o de quien ocupe su cargo, ahora bien, si en el
proceso de mejora en relacién con el resto de los 17 hallazgos, el sefior Director asigna
actividades a la sefiora Cristina Vargas Chacén en mejora del control interno deberan
indicarlo en el plan de accién que se presente a esta Auditoria Interna.
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Ley General de Control Interno N°8292- Sobre Informes de Auditoria Interna:

En el capitulo Ill, seccién |V de La Ley N°8292 se ha dedicado un apartado para definir el
ordenamiento juridico de los informes de auditoria interna, dada a sus consultas realizadas
en los oficios DE-INTA-637-2019, DE-INTA-749-2019 y DE-INTA-749-2019, me permito
hacer referencia a dicho ordenamiento.

“Articulo 35. —Materias sujetas a informes de auditoria interna. (...) Los hallazgos, las
conclusiones y recomendaciones de los estudios realizados por la auditoria interna, deberan
comunicarse oficialmente, mediante informes al jerarca o a los titulares subordinados de
la administracion activa, con competencia y autoridad para ordenar la implantacion de las
respectivas recomendaciones.

Articulo 36. —Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los informes de
auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los titulares subordinados, se procederd
de la siguiente manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles contados a
partir de la fecha de recibido el informe, ordenard la implantacion de las
recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el transcurso de dicho plazo elevard el
informe de auditoria al jerarca, con copia a la auditoria interna, expondrd por
escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones del informe y
propondrd soluciones alternas para los hallazgos detectados.

b) Convista de lo anterior, el jerarca deberd resolver, en el plazo de veinte dias hdbiles
contados a partir de la fecha de recibo de la documentacion remitida por el titular
subordinado; ademas, debera ordenar la implantacion de recomendaciones de la
auditoria interna, las soluciones alternas propuestas por el titular subordinado o las
de su propia iniciativa, debidamente fundamentadas. Dentro de los primeros diez
dias de ese lapso, el auditor interno podrd apersonarse, de oficio, ante el jerarca,
para pronunciarse sobre las objeciones o soluciones alternas propuestas. Las
soluciones que el jerarca ordene implantar y que sean distintas de las propuestas por
la auditoria interna, estaran sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos

siguientes. (...)

“Articulo 38.—Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la Republica.
Firme la resolucion del jerarca que ordene soluciones distintas de las recomendadas por la
auditoria interna, esta tendrd un plazo de quince dias habiles, contados a partir de su
comunicacion, para exponerle por escrito los motivos de su inconformidad con lo resuelto y
para indicarle que el asunto en conflicto debe remitirse a la Contraloria General de la
Repuiblica, dentro de los ocho dias habiles siguientes, salvo que el jerarca se allane a las
razones de inconformidad indicadas.”

Auditoria Interna, teléfono (506)2231-2344 ext. 279- Apdo. 382-1000 Centro Colén
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De conformidad con R-DC-144-2015 Lineamientos Generales para el cumplimiento de las
disposiciones y recomendaciones emitidas por la CGR en sus informes de Auditoria,
corresponde al jerarca roles especificos en el cumplimiento de disposiciones y
recomendaciones:

2.1.1 Mantener la vigilancia sobre el debido cumplimiento de las disposiciones y
recomendaciones, y asegurar la eficacia de las acciones correctivas implementadas.

2.1.2  Vigilar porque se ejecuten las acciones necesarias para que no se reiteren a futuro
las deficiencias comunicadas en el informe de auditoria.

Por otra parte, es responsabilidad del destinatario o responsables directos de las
recomendaciones, determinar e iniciar de manera inmediata las acciones correctivas
necesarias para solventar las deficiencias comunicadas en el informe de auditoria, dar
continuidad a las acciones implementadas y velar para que no se repitan a futuro esas
deficiencias. En caso de ampliaciones de plazo requeridos por la Administracién el
responsable directo o destinatario de la recomendacién debera solicitar una prérroga de forma
escrita a la auditoria, en la cual se fundamentan los hechos que impidieron el cumplimiento a la
recomendacion en la fecha prevista, ademas debera indicar una nueva fecha estimada para el
cumplimiento definitivo de la recomendacion.

Finalmente,

La Auditoria Interna se encuentra en la mejor disposicion para asesorar a la Administracién
sobre temas de competencia de las auditorias, hemos participado en distintas comisiones
realizando charlas sobre evaluaciones de riesgos, establecimiento de medidas correctivas y
controles, tipos de controles para minimizar los riesgos, metodologia para el seguimiento de
recomendaciones y la presentacién de evidencia para evidenciarlo, entre otros, finalmente
esperamos haber atendido las solicitudes realizadas por su persona en los mencionados
anteriormente.

Sin mas por e
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