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Auditoria Interna

Senfior:

Roberto Camacho Montero

Director Ejecutivo

INTA Asunto: Advertencia sobre eventual cierre
del Departamento de Transferencia de

Tecnologia del INTA, cambio de funciones y
organizaciéon del mismo.

Estimado sefior:

La Auditoria Interna, de acuerdo con las competencias que le establece el inciso d)
del articulo N°22 de la Ley General de Control Interno, N°8292, (LGCI 8292) que
sefiala como una competencia de las Auditorias Internas el “(...) advertir a los
organos pasivos que fiscaliza sobre las posibles consecuencias de
determinadas conductas o decisiones, cuando sean de su conocimiento (...)
se pronuncia sobre situaciones que han sido de conocimiento de esta auditoria con
respecto a la organizacion, desarrollo de funciones y aparente cierre del
Departamento de Transferencia de Tecnologia del INTA, el cual depende
jerarquicamente de la Direccion de Investigacion y Desarrollo Tecnologico.

Dado su recién nombramiento como Director Ejecutivo del INTA, me permito
ubicarlo en contexto sobre la estructura administrativa del INTA aprobada por el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) en el afio
2019, publicacion del Reglamento a la Ley del Instituto Nacional de Innovacion y
Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA) Decreto Ejecutivo N.° 31857 (su
ultima reforma el 20 de octubre 2020), alcances que tiene la institucion en cuanto al
grado de desconcentracién concedido por la Ley N°8149 vy jurisprudencia emitida
por la Procuraduria General de la Republica en opinién juridica N°OJ-066-2005 del
26 de mayo 2005.

1- Ultima reorganizacién administrativa aprobada por MIDEPLAN:

De conformidad con oficio DM-1185-2019 de fecha 12 de agosto 2019 emitido por
MIDEPLAN se aprueba la ultima reorganizacion administrativa del INTAy en el caso
gue nos interesa, se establece una Direccion de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico de la cual dependen los siguientes departamentos:

e Departamento de Investigacion e Innovacion
e Unidad de Granos Basicos
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Unidad de Hortalizas

Unidad de Raices y Tubérculos

Unidad de Frutales

Unidad Pecuaria

Departamento de Transferencia de Tecnologia.

De conformidad con Lineamientos Generales para Reorganizaciones
Administrativas de MIDEPLAN, el concepto de “departamento” es el siguiente:

(...)

c- La unidad es el nivel de organizacion minimo que se representara en las

estructuras institucionales. Una unidad es un conjunto de procesos

desarrollados por un grupo de personas que buscan un mismo fin. Un

departamento es el conjunto de unidades y una Direccion es el conjunto de

Departamentos. Cada uno de estos niveles deberdn contar con una jefatura.
(El resaltado no es del original)

Una vez aprobada la reorganizacion administrativa, la Administracion realiz6 las
modificaciones respectivas en el Reglamento a la Ley del Instituto Nacional de
Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria (INTA), por medio del
Decreto Ejecutivo N°42683 —MAG del 20 de octubre 2020, en donde publica una
reforma total a los articulos N°01 y N°14 del Decreto Ejecutivo N°31857-MAG,
estableciendo, entre otros temas, las funciones del Departamento de Transferencia
en Tecnologia de la siguiente forma:

3. Del Departamento de Transferencia de Tecnologia. Las funciones de este
Departamento son:

a) Recopilar, caracterizar v sistematizar las opciones tecnolégicas verificadas
y/o validadas para transferirlas a los diferentes usuarios.

b) Alimentar y actualizar permanentemente las plataformas técnicas
institucionales de informacion tecnolégica.

¢) Disefiar, coordinar, organizar y ejecutar eventos de capacitacion y difusion
de la informacion tecnoldgica a través de los diferentes servicios de extension
estatales y privados.

d) Solicitar, centralizar y canalizar solicitudes de recursos al nivel interno del
INTA.
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e) Disefiar y aplicar las metodologias, mecanismos y herramientas de gestion
de conocimiento, informacién, comunicacién y transferencia de acuerdo con los
diferentes usuarios y tipologias de produccion.

f) Promover, auspiciar vy difundir la publicacidon de documentos técnicos.

g) Mantener estrecha coordinacién con el Sistema Nacional de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria SNITTA-, los servicios de
informacion del Sector Agropecuario y el servicio de extension del Estado.

h) Promover alianzas con organizaciones de productores, instituciones publicas
y privadas de caracter nacional e internacional, en materia de su competencia.

i) Cualquier otra que le asigne la Jefatura de la Direccion.

(El resaltado no es del original)

2- Objetivo, competencias y atribuciones proporcionadas al INTA por una Ley
de la Republica:

Segun la Ley del Instituto Nacional de Innovaciéon y Transferencia en Tecnologia
Agropecuaria N°8149 publicada en Gaceta N°225 del 22 de noviembre 2021, se
crea el Instituto Nacional de Innovacion Tecnologica Agropecuaria INTA como un
organo de desconcentracidon maxima, especializado en investigacion y adscrito al
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Se le otorga personalidad juridica
instrumental, nicamente, para que cumpla su objetivo y administre su patrimonio;
ademas se estable su objetivo primordial el cual es contribuir el mejoramiento y la
sostenibilidad del sector agropecuario, por medio de la generacion, innovacion,
validacion, investigacion y difusion de tecnologia, en beneficio de la sociedad
costarricense, se adiciona a dicho objetivo, que el INTA promovera y desarrollara
investigaciones relacionadas con la produccion agropecuaria organica y facilitara la
transferencia de tecnologia entre las personas productoras. Adicionalmente los
articulos 5y 16 de la Ley N°8149 establecen:

“ARTICULO 5.- El Instituto establecera un nexo institucional con el Servicio
de Extension Agricola del Estado, gue garantice la transferencia tecnoldgica a
los pequefios y medianos productores agropecuarios, en forma directa y sin
costo.

“ARTICULO 16.- El Instituto transferira inmediatamente los resultados de la
investigacion a los usuarios de la tecnologia, por medio del servicio de
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extensién, siempre y cuando esta investigacion no haya sido producto de la
venta de servicios.”

(El resaltado no del original)

Para lograr esa “transferencia de tecnologia” el INTA cuenta con un Departamento
de Transferencia en Tecnologia, el cual se encuentra debidamente reflejado en la
estructura organizativa del instituto, y cuenta, como mencionamos en el punto
anterior, con una serie de funciones establecidas en el Reglamento a la Ley N°8149.

3- ElI INTA como 6rgano desconcentracion maxima del MAG, con personeria
juridica instrumental y adscrita al MAG:

De conformidad con opinién juridica OJ-066-2005 de la Procuraduria General de la
Republica del 26 de mayo 2005, sefala: “segun lo dispuesto en el numeral 1°de la Ley
N°8149 de creacion del INTA; el Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en
Tecnologia Agropecuaria (INTA), se crea como un drgano de desconcentracion maxima'',
especializado en investigacion y ""adscrito" al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, *'con
personeria juridica instrumental”, es decir de efectos limitados -no plena-, que a lo sumo
le permite cierto grado de independencia funcional-en cuanto a su especialidad técnica-
(arts. 12, 13, 15 y 18) y presupuestaria -para administrar y ejecutar los recursos
economicos que tiene asignados- (arts. 2°, 3°, 6° 13, 15y 18 ), con estricto apego a las
atribuciones que le son propias” (...)

(...) La desconcentracion implica una distribucion o transferencia de competencias dentro
de una misma persona juridica, por la cual el 6rgano inferior recibe una competencia de
decision, en forma exclusiva y definitiva, sobre determinada materia, para gue la ejerza
como propia, en nombre suyo y bajo su propia responsabilidad (remito, entre otros, al
dictamen C-033-2002 de 28 de enero del 2002); transferencia que en todo caso - segun
aludimos- se produce dentro de una misma estructura organizativa, y por ende, no existe
creacion de una nueva persona juridica (Opinion Juridica 0.J.-006-2002, Op. Cit.); lo cual
la diferencia marcadamente de la descentralizacion administrativa. (...)

“Ahora bien, de conformidad con lo indicado en el articulo 19 de la citada Ley N° 8149, la
desconcentracion del INTA es de caracter maximo (Articulo 83 de la Ley General de la
Administracién Pablica), lo cual implica "la_transferencia de una o varias competencias
claramente delimitadas a un organo, con la finalidad de que éste las ejerza en forma
exclusiva e _independiente’ (Dictamen C-029-97 de 17 de febrero de 1997), es decir, se
prevé con ello un @mbito donde se preestablece una actuacion independiente, sea, libre de
injerencias por parte del jerarca (Dictamen C-255-2000 de 12 de octubre del 2000).

(...) “En razoén de lo anterior, interesa aclarar que el INTA, aun y cuando se encuentre
organicamente ubicado dentro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, goza de
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independencia funcional y administrativa en el desempefio de las atribuciones que por ley
le han sido expresamente otorgadas; independencia de por si incompatible con un poder
de mando 0, en su caso, una potestad revisora, etc. que pretenda enmarcar el ejercicio de
aquella competencia”

(...) En el presente caso, a nuestro entender, resulta evidente que el término "adscrito'"
significa "'pertenencia’’, es decir, gue el INTA es un 6rgano colegiado que se integra
dentro de la estructura organizativa de la Administracidon Central, més concretamente del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; aspecto este Gltimo que junto con el caracter
maximo de desconcentracion que ostenta ese Instituto -segin explicamos en el aparte
anterior-, determinara el régimen juridico de empleo aplicable a su personal.

(...) En el presente caso, a nuestro entender, resulta evidente que el término "adscrito’
significa_""pertenencia’’, es decir, gue el INTA es un Organo _colegiado gque se integra
dentro de la estructura organizativa de la Administracion Central, mas concretamente del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

(...) En razOn de lo anterior, interesa aclarar que el INTA, aun y cuando se encuentre
organicamente ubicado dentro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, goza de
independencia funcional y administrativa en el desempefio de las atribuciones gue por ley
le han sido expresamente otorgadas; independencia de por si incompatible con un poder de
mando 0, en su caso, una potestad revisora, etc. que pretenda enmarcar el ejercicio de
aquella competencia (...).

(El resaltado no es del original)

De los sefalado por la Procuraduria General de la Republica, se concluye algunos
temas que nos interesan en el caso que estamos tratando en el presente oficio:

a- ElINTA, aunque se encuentre organicamente dentro del Ministerio goza de la
posibilidad de ejercer sus atribuciones dadas por la Ley N°8149 con
independencia al érgano rector, tiene la capacidad de autorganizarse y
organizar el servicio que presta.

b- La desconcentracion maxima del INTA le permite tener independencia
funcional en materia de investigaciéon y transferencia de tecnologia
agropecuaria y también para administrar y ejecutar los recursos econémicos
gue tiene asignados sin las injerencias por parte del Ministro de Agricultura y
Ganaderia.

c- La desconcentracion implica una trasferencia de competencias dentro de una
misma persona juridica, en donde el érgano inferior, en este caso el INTA;
tiene una competencia de decision, en forma exclusiva sobre materia de
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investigacion, presupuestaria, para administrar y ejecutar los recursos
economicos asignados.

Como se puede concluir de lo sefialado en los péarrafos anteriores, no es posible
“cerrar” un departamento o unidad por decisién unilateral de un funcionario publico,
para cualquier modificacion en la  estructura organizacional del INTA, la
Administracion y la Junta Directiva deben efectuar una serie de procedimientos
establecidos por el Ministerio de Planificacibn Nacional y Politica Econdémica
(MIDEPLAN) cuyo objetivo primordial sea el aumentar la eficacia y eficiencia de los
servicios que presta el INTA al pequefio y mediano productor. Como parte de los
requisitos solicitados por MIDEPLAN para las reestructuraciones y/o
reorganizaciones administrativas se encuentran los siguientes:

a- Estudio técnico que justifica la propuesta de reorganizacion administrativa,
sea integral o parcial. Este documento debe ser preparado de acuerdo con
los requisitos establecidos en la Guia de Reorganizacion -Integral, Parcial o
Por Ley-, emitidas por MIDEPLAN.

b- Pronunciamiento de la Unidad de Planificacion Institucional en el cual indique
expresamente, el grado de cumplimiento de los lineamientos de
Reorganizacion Administrativa. De ser el caso, este documento debera
indicar los lineamientos que han sido irrespetados en la propuesta y las
razones de dicho incumplimiento.

c- Aval del Ministro Rector del Sector. Debe entenderse como este aval una
nota firmada por el Ministro Rector al que pertenece la institucion que se
reorganiza, donde éste expresa que ha conocido la propuesta y la avala en
todos sus alcances.

d- Acuerdo de Junta Directiva. En el caso de que la maxima jerarquia
institucional recaiga sobre un Organo Colegiado (Junta Directiva, Consejo
Directivo, Consejo Nacional, entre otros), se debe remitir copia del Acuerdo
de Junta Directiva en el cual se avala la propuesta de reorganizacion
administrativa.

Por otra parte, las competencias otorgadas por ley tampoco pueden cambiarse,
trasladarse o modificarse por decision unilateral de la Administracién, sobre el tema,
en pronunciamiento C-009-2009 del 22 de enero 2009 la Procuraduria General de
la Republica hace una explicacion muy sencilla sobre aquellas competencias que
fueron dadas por ley de la republica y que sean de potestad de imperio ( esto
significa que el Estado asigné al INTA las competencias establecidas en su Ley de
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creacion N°8149 y dichas potestades solo pueden ser ejercidas por la entidad
estatal que la ley determin®):

“La norma atributiva de la competencia debe ser de rango legal cuando
se trate del ejercicio de potestades de imperio y en todos los casos en que
se afecte el régimen de libertades y derechos fundamentales de los
administrados. Procede recordar, al efecto, que la regulacion de esos
derechos es materia de reserva de ley. La Ley General de la Administracién
Publica regula este punto, al disponer:

"Art. 59.-

1. La competencia sera regulada por ley siempre gue contenga la
atribucion de potestades de imperio.

2. La distribucion interna de competencias, asi como la creacion de
servicios sin potestades de imperio, se podra hacer por reglamento
autonomo, pero elmismo estara subordinado a cualquier ley futura sobre la
materia”

(...) La competencia ha sido otorgada por el ordenamiento para ser
ejercida. En consecuencia, no puede ser renunciada ni dispuesta (articulo
66 de la Ley General de la Administracién Publica). EI érgano al que le
haya sido otorgado un poder para actuar, para emitir ciertos actos, esta
obligado a ejercer dicho poder a menos gue exista otra norma posterior
que otorgue dicha competencia a otro organo, derogando técita o
expresamente la competencia originalmente atribuida” (...) si el
ordenamiento atribuye una competencia a un 6rgano administrativo, éste
no puede trasladar su ejercicio a otro, a no ser que haya sido habilitado
para ello por el propio ordenamiento. (...)

(El resaltado no es del original)

Advertimos a la Administracion la importancia de resguardar el principio de legalidad
establecido en el articulo 11 de la Ley General de Administracion Publica N°6227,
gue nos obliga como funcionarios publicos a actuar sometidos al ordenamiento
juridico y debemos realizar Unicamente aquellos actos que autorice dicho
ordenamiento, en caso contrario nos corresponderia como 6rgano fiscalizador,
eventualmente, tramitar las situaciones que han sido de nuestro conocimiento bajo
un régimen disciplinario, civil o penal segin corresponda.
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Sin més por el momento, se suscribe atentamente,
FANNY MAR'BEL Firmado digitalmente por

FANNY MARIBEL ARCE
ARCE ALVARADOQ ALVARADO (FIRMA)

Fecha: 2023.02.13 08:33:22

(FIRMA) -06'00'

Fanny Arce Alvarado
Auditora, Auditoria Interna
Instituto Nacional de Innovacion y Transferencia en Tecnologia Agropecuaria.

CC: Junta Directiva INTA.
Laura Ramirez Cartin-Jefe Departamento de Transferencia de Tecnologia INTA.
Rolando Sanchez Corrales — Jefe Gestién Institucional Recursos Humanos MAG.
Myrna Brenes Novoa — Asesoria Legal INTA.
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