instihuto Nacional da Innovacion y
Transfergncia an Tecnoiogia Agropecuana

Auditoria Interna - INTA

AUI-INTA-041 -2015 27 de octubre de 2015

Junta Directiva INTA

Ph.D Carlos Araya Fernandez

Director Ejecutivo )

INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION Y TRANSFERENCIA
EN TECNOLOGIA AGROPECUARIA (INTA)

Asunto: Pago de vidticos por Resolucion Administrativa
JD-INTA-007-2015.

Estimados sefiores:

Como parte de los servicios preventivos que presta esta Auditoria Interna, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 22, inciso d) de la Ley General de Control Interno, nos permitimos informarle lo
siguiente:

En la sesion ordinaria N° 353 del 05 de octubre del 2015, se incluyd como parte de la correspondencia la
resolucion administrativa JD-INTA-07-15 para solicitar el pago de los viaticos y gastos de transporte de
giras por parte de funcionarios del INTA durante las Ultimas semanas del mes de diciembre 2014; sin
embargo llamé poderosamente nuestra atencion que dicha resolucion venia para ser autorizada por la
Licda. Ménica Elizondo Andrade, Secretaria de Junta Directiva del INTA, quien por si sola no tiene la
potestad de firmar resoluciones, hasta no existir un acuerdo para la delegacion, tal y como lo establece la
Ley General de Administracion Publica:

Articulo 90: La delegacion tendra siempre los siguientes limites:

()

e) El érgano colegiado no podrd delegar sus funciones, sino Unicamente la instruccion de las
mismas, en el Secretario.

Articulo 91.- El delegante tendrd siempre la obligacion de vigilar la gestion del delegado y podra
ser responsable con este por culpa en la vigilancia. Sélo habra lugar a culpa en la eleccion cuando
ésta haya sido discrecional.

Adicionalmente, en el detalle de la resolucidn se observaron liquidaciones de vidticos que no
correspondian al mes de diciembre 2014 sino a julio 2014. Debido a estas situaciones se solicité a la
Junta Directiva no tomar ningun acuerdo hasta no revisar la documentacion soporte de la resolucion y
criterios con la Asesoria Legal del INTA.

Como resultado de nuestra revision, se determinaron debilidades de control interno, las cuales se detallan
a continuacion:
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1- La Asesoria Legal del INTA present6 ante Junta Directiva, la Resolucion Administrativa JD-INTA-
07-15, en formato original, que requeria ser firmado por la Secretaria de la Junta Directiva. Esta
situacién provocd confusiones al momento de aprobar el pago de viaticos a los que hacia mencién
dicha resolucién, dado que la misma venia directamente para ser firmada por la Secretaria de
Junta Directiva, quien no tiene competencias para realizar este acto, hasta que no exista la
delegacién correspondiente segun lo establecido en la LGAP (articulos 90 y 91 mencionados en el
parrafo anterior).

2- Es criterio de esta Auditoria, que la situacién anterior evidencia la necesidad de tener un Asesor
leaal en todas las sesiones de /a Junta Directiva, con el fin de aconsejar y asesorar a sus
integrantes, sobre aquellos temas de naturaleza juridica que deban ser sometidos a su
conocimiento, consecuentemente el asesor legal deberé orientar el ejercicio de su funcion a la
satisfaccién del interés publico. El contar permanentemente con un Asesor Legal en el Organo
Colegiado también vendria a contribuir en la aplicacién de buenas practicas administrativas
relacionadas con el Gobierno Corporativo (el concepto de gobierno corporativo se refiere al
conjunto de principios y normas que regulan el disefio, integracién y funcionamiento de los
érganos de gobierno que incluye el debate sobre las estructuras apropiadas de gestion y control
de las entidades).

3- La Resolucién Administrativa JD-INTA-07-15 del 21 de setiembre del 2015, presenta
inconsistencias en cuanto a:

a. Una liquidacién (6.66%) presenta una factura por concepto de hospedaje que no
contempla las fechas del mismo y no se visualiza el sello de cancelado, por lo tanto no se
puede verificar que coincida con la fecha del viatico.

b. Una liquidacién (6.66%) presenta errores en las fechas de los viaticos versus las fechas
detalladas en las liquidaciones de gastos de viajes y transporte realizadas por cada
funcionario y aprobadas por la Jefatura respectiva.

(Ver detalles en Anexo#1-Debilidades de Control Interno).

Es importante destacar que la competencia para extender las autorizaciones de la liquidacién de
gastos de viaje y transporte, le corresponden al respectivo Jefe de Division, tal y como lo
establece el Reglamento de gastos de viaje y transporte para funcionarios publicos de la CGR
(articulo 7°). Por otra parte la revision previa (antes de la cancelacidn) de estos documentos
corresponde a la Tesoreria General del INTA como parte de actividades de control interno que
actualmente se desarrollan.

4- Llas 15 liquidaciones con el visto bueno de la jefatura fueron entregados para su pago a finales
de noviembre 2014 y enero 2015, de los cuales un total de 2 liquidaciones (13.33%) no
cumplieron con los dias establecidos para la presentacion de cuentas, segun el Reglamento de
gastos de viaje y transporte de la CGR que indica:

Articulo 10°.- Presentacion de cuentas. “El funcionario que haya concluido una gira
deberé presentar, dentro de los siete dias habiles posteriores al regreso a su sede de
trabaio © a su incorporacién a éste, el formulario de liquidacién del viaje y hacer el
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reintearo respectivo en los casos en que proceda, para que la institucion pueda, luego de
revisar y aprobar la liguidacion” (...)

(Ver detalles en Anexo#2-Liquidaciones presentadas fuera del tiempo establecido en el
Reglamento de viaje vy transporte de la CGR).

5- Se observé una liquidacion (6.67%) a nombre del funcionario Alfredo Bolafios Herrera por un
monto de ¢88.600 correspondiente a giras realizadas del 05 al 12 de noviembre 2014, que fue
presentada a la Jefatura y a la Unidad de Gestion de Informacidn Tecnoldgica para el 24 de
noviembre de 2014, sin embargo mediante oficio AHB-31, el sefior Bolafios Herrera, indicé que
el INTA no le adeuda dineros por concepto de viaticos, esta situacion evidencia como la
administracién actualmente no tiene un mecanismo de control que le permita determinar si ya
algtn viatico, de una semana especifica ha sido cancelado previamente.

6- Mediante oficio DAF-INTA-091-2015, con fecha 06 de marzo de 2015, la Directora Financiera
Administrativa, le solicita a la Asesoria Legal del INTA, elaborar las resoluciones para el pago de
los vidticos y gastos de transporte de giras que realizaron funcionarios del INTA en las Ultimas
semanas de diciembre 2014, mes en el que no fue posible su liquidacion por el cierre de
operaciones y disfrute de las vacaciones del personal, debido a lo anterior, ya para el afo 2015
estos gastos debian reconocerse por medio de una resolucién administrativa y con un acuerdo de
la Junta Directiva.

Al respecto observamos una cantidad considerable de tiempo (seis meses) entre la presentacion
de la liquidacién de gastos por parte de los funcionarios respectivos (diciembre 2014 y enero
2015) con respecto a la emision de la resolucién administrativa (21 de setiembre 2015) y la
presentacién a Junta Directiva para la aprobacion del pago de los gastos de viaje y transporte (05
de octubre 2015); situacién que desmejora el control interno, la eficiencia en los procesos, y
adicionalmente incumple con [a normativa establecida:

Articulo 109.- Presentacion de cuentas.

(...) “La Administracién contard con un plazo méximo de diez dias habiles para tramitar y
resolver la liquidacién presentada, término que iniciara a partir del momento en que la
liquidacion cumpla con todos los requisitos establecidos en el articulo 9, sin perjuicio de
las responsabilidades disciplinarias internas que ese incumplimiento pueda acarrear.”

(el subrayado no es del original)

Por tanto, es importante advertir a la administracién sobre la aprobacién de viaticos y envio de
resoluciones administrativas a la Junta Directiva, con las condiciones a las que se hace mencion en los
parrafos anteriores. Asi las cosas, esta Auditoria, considera importante que la_administracién_incorpore
elementos de control tales como:

1- Considerando que las sesiones de Junta Directiva no cuenta con la presencia de un Asesor Legal,
es fundamental que para resoluciones administrativas se plasme en ellas una leyenda que
indique “Borrador”, y adicionalmente introducir un oficio (confeccionado por la misma Asesoria
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Legal) que contenga una breve explicacion de/ tipo de acuerdo que requiere tomar la Junta
Directiva; en este caso particular, deberia tomarse un acuerdo para delegar en la Secretaria de
Junta Directiva la firma de la resolucién cuando esta se emitiera en su version final.

Fortalecer los procesos de revision que se desarrollan en cuanto al cumplimiento en
documentacion y elementos de control que por obligacién deben tener las liquidaciones de gastos
de viaje y transporte, en cuanto a: documentacién soporte, fechas, sellos y exoneraciones de
impuestos, entre otros. \

Establecer por medio de la Tesoreria General, un control que le permita identificar el personal y
las semanas de viaticos pagados, con el propésito de determinar una posible presentacion
duplicada de viaticos por parte del personal.

Establecer un procedimiento claro para mejorar los tiempos en la aprobacion del pago de gastos
de viaje y transporte para aquellos funcionarios que realizaron giras en las ultimas semanas del
mes de diciembre de cada afio (documentacion debidamente revisada y aprobada por la jefatura
correspondiente, visto bueno de la Tesoreria General del INTA, visto bueno de la Direccion
Administrativa Financiera por temas de disponibilidad presupuestaria, resolucion administrativa y
acuerdo de la Junta Directiva), tomando en consideracién que esta situacién es reiterativa afio
con afio y que existen varios involucrados en el proceso, por lo que es fundamental mejorar los
tiempos de respuesta para estos casos.

Con respecto al tema del Asesor Legal en las sesiones de la Junta Directiva del INTA, esta Auditoria
considera sumamente importante contar con la presencia de un Asesor Legal como invitado permanente
en las sesiones de ese Organo Colegiado, si bien es cierto no existe una norma especifica sobre el tema,
sino mas bien es algo optativo y por decision de los miembros de dicho érgano, nuestra posicion como
Unidad de Control Interno, se enfoca en la aplicacion de buenas practicas con respecto a un sano
Gobierno Corporativo.

CE:

Ing. Isabel Alvarado Alpizar - Directora Administrativa Financiera
Licda. Mary Ching, Asesora Juridica del INTA
Archivo

INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION Y TRANSFERENCIA EN TEZNOLOGIA AGROPECUARIA.

Telef: (506) 2231-23-44- Ext: 263 - Fax Auditoria: 2296-25-76 - Apartado: 382 Centro Colén, Costa Rica Pagina 4 de 4



) TR T e
NO. CEDULA ' | NOMBRE DEL FUNCIONARIO CONCEFTO ;

INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION Y TRANSFERENCIA EN TECNOLOGIA AGROPECUARIA
ANEXO # 2: Liquidaciones presentadas fuera del tiempo establecido en el Reglamento de viaje y transporte de la CGR

MONTOEN' 1 [
COLONES |

Dehilidad || (Criterio

Los presento hasta el 21 de enero

Reglamento de vigje y transporte de la CGR- Articulo 10°.-
Presentacidn de cuentas. E! funcionario que haya concluido una
gira deberd presentar, dentro de los siete dias habiles
posteriores al regreso a su sede de trabajo o a su incorporacion

Liquidacién de viaticos del 10 al 17 de

7-0065-0363 Ramén Araya Umaiia noviembre del 2014, ¢57.350,00 (2015 ( 38 dlas_habiles dt?spues de
la fecha de finalizada la gira).

ity o Los presentd hasta el 27 de enero

10670-0067 Luis Envique Carrera Hidalgo | 1quidacion de vidlicos del 16l 19 del - ya4 ge,00 ~ |2015 (17 dias habiles después de

a éste, el formulario de liquidacion del viaje y hacer el reintegro
respectivo en los casos en que proceda, para que la institucion
pueda, luego de revisar y aprobar la liguidacidnf...)

diciembre del 2014. la focha de finalizada la gira).

Fuente: Documentacitn soporte adjunta en la liquidacién de gastos de viaje y transporte proporcionados por la Asesoria Legal.
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Liquidacion de viaticos

CONCEPTO

ANEXO # 1 Debilidades de control interno en doc

MONTOEN
COLONES

La factura N° 1628, la misma, no tiene
fecha del hospedaje ni sello de cancelado

Debilidad de Control Interno |
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umentacién respaldo de Resolucion Administrativa JD-INTA-07-15

{ Criterio

1- Reglamento de gastos de viaje y de transporte para funcionario
otiblicos de la CGR: El Articulo 18, inciso d) item iil: "La (s) factura (s)
referida (s) en los incisos anteriores deberé {n} contener la informacion
que, para efectos tributarios, exige la Direccion General de la
Tributacién, en el articulo 182 del D.E. N 14082-H del 29 de noviembre
de 1982 y sus reformas, asi como en directrices y resoluciones de
caracter general publicadas en La Gaceta o

2. Art.18 del DE N° 14082-H establece:" Estos documentos contendrdn

17 al 18 de julio del 2014.

gastos de viaje se detallan fechas del 17 al
18 de diciembre del 2014.

7-0065-0363 Ramén Araya Umafia |del 10 al 17 de| ¢57.350,00 =, como minimo los siguientes requisitos:
ey por lo tanto no se puede verificar gue|
diciembre del 2014. s T
coincida con Ia fecha del vidtico, 1) Nombre completo del propietario o razén social y la denominacién
del negocio (nombre de fantasia si existe).
2) Niimero de inscripcién.
3) Numeracidn consecutiva.
4) Espacio para la fecha.
5) Condiciones de la venta: al contado, crédite, etc.
6) Nombre del impresor (pie de imprenta) y los datos de identificacién
jmpresion.”
Segin la resolucién administrativa los
likdacion de vidicos &l vidgticos van de 17 al 18 de julio del
1.509-0401 Renalo Jiménez Zutiga  |ovuidacion de vidlioos d6ll a6 1560 [2014,5in embargo en fa liquidacion de N/A

Fuente: Documentacion soporte adjunta en la liquidacién de gastos de vigje y transporte proporcionados por la Asesoria Legal.




